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Zoznam skratiek

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Urad PSVaR — urad prace, socialnych veci a rodiny

Ustava Slovenskej republiky — zdkon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Ustredie PSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Zakon o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele — zakon ¢. 305/2005 Z. z.
0 socidlnopravnej ochrane deti a 0 socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon 0 socialnych sluzbach — zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

Ziakon o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti
— zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb

zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
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Predhovor

Ucebny text ,,Historicky vyvoj a sicasny stav socidlnej prace vo verejnej sprave™
univ. prof. doc. JUDr. Jany Vallovej, PhD. et PhD. a JUDr. Milosa Mrvana, LL.M. je urCeny
hlavne C¢itatelom ztzv. pomahajacich profesii a vhodne nadvdzuje na minulé uspesné
publikacie prvej autorky ,,Spravne konanie pre socialnych pracovnikov* (2010), v kolektive
autorov ,,VSeobecné spravne konanie“ (2017) alebo odborny prispevok ,,Verejna sprava na
Slovensku v ¢ase pandémie” druhého autora. Poznanie jednotlivych organizacii, subjektov
a institacii, ktoré vykondvaji socialne Cinnosti je zdkladnym predpokladom pre uspesné
postupy orientované v prospech klienta. Tento predpoklad sa dotyka najmé Studentov socialnej
prace ale aj odbornikov, ktori su odkézani na spolupracu viacerych kolegov posobiacich v inych
socidlnych instituciach. Potrebuji sa zoznamit' s niektorymi sucast'ami socialnej politiky,
legislativnymi predpismi a ¢innostami, ktoré vytvéraji predpoklad Gc¢innej socidlnej pomoci
a socialneho zabezpecenia.

Aktudlnost’ publikdcie podporuje aj fakt, ze napriek existujucej legislative
a organizacnej vystavbe socidlnych institicii je pri realizovani socidlnych cinnosti vela
nejasnosti, ktoré suvisia s neujasnenymi kompetenciami, nedostatocnymi vedomostami
a zruénostami jednotlivych aktérov. Tvorcovia publikacie pracovali niekol’ko rokov v r6znych
subjektoch verejnej spravy od okresnych uradov az po MV SR. Uvedené skuto¢nosti st hlavné
dovody, preco je predkladany uéebny text tak cenny. Tato kniha si kladie za ciel’ prehl'adne
uviest’ do tejto problematiky kazdého, kto sa chce zorientovat’ v socidlnej praci vo verejnej
sprave a poslizi odbornikom v praxi, a tiez Studentov socialnej prace v predmetoch, ako su
dejiny socialnej prace, verejna sprava, spravne pravo, socialna politika alebo, ato treba

zdoraznit, aj odbornikom z inych profesii, ktori v socidlnej sfére pracuju.

prof. PhDr. Michal Olah, PhD.

prorektor pre pedagogicku ¢innost’ — socidlna praca



Uvod

Verejnu spravu tvori mnozstvo roznorodych institucii, uradov a orgdnov na miestne;j,
regionalnej a celostatnej trovni a spolu s verejnopravnymi institiciami zabezpe€uju plnenie
verejnych uloh. Statne organy, samospravne trady a subjekty verejného a sukromného prava
vykonévaju verejnu spravu na zaklade zakonného splnomocnenia a v rozsahu im vymedzene;j
pOsobnosti a vV ramci zédkonom delegovanych pravomoci.

Organy verejnej spravy podliehaji meniacim sa ideologickym, filozofickym a politickym
konceptom asvojim fungovanim musia reflektovat’ aktudlne poziadavky na riadenie
a stanovené ciele. Zaroven vSak musia poskytovat’ obfanom pomoc, podporu a ochranu
Vv pripadoch porusenia ich garantovanych prav a slobdd. V socidlnej oblasti sa orgdny verejne;j
spravy sustred’uju na identifikdciu a rieSenia socidlnych problémov, prevenciu socidlnych
problémov, stimulovanie socidlnej kohézie atiez poskytovanie socidlnych sluzieb
a poradenstva.

Viziou verejnej spravy na Slovensku v jej vSetkych oblastiach a tsekoch je proklientsky
orientovana, transparentnd organizacia organov statu a samospravy, poskytujica svoje sluzby
rychlo, efektivne a kvalitne, v zaujme podpory udrzatelného rastu, tvorby pracovnych miest
a socialnej inklizie. Hlavnou snahou je modernizacia Statu pre vSestranny rozvoj spolo¢nosti,
ktora vychadza z ¢lenstva SR v EU s cielom zabezpeéenia vyvazeného stavu medzi spoloénymi
zaujmami EU, jej ¢lenskymi §tatmi a narodnymi zaujmami Slovenska.

Autorov viedla k spracovaniu publikacie potreba komplexného spracovania problematiky
postavenia a fungovania organov verejnej spravy, ktoré st vecne prislusné konat’ a rozhodovat’
Vv socialnych veciach. Publikécia zachytava historicky kontext vyvoja organov verejnej spravy
Vv socialnej oblasti, ale zameriava sa aj na aktualnu problematiku kreovania inSpekcénych
orgdnoVv V socialnych veciach, ktorych vytvorenie bolo v ¢ase pripravy publikécie realizované
a do praxe implementované zédkonom ¢. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zékon po schvaleni Néarodnou radou Slovenskej
republiky nadobudol G¢innost’ diia 1. novembra 2022. Vladnym navrhom zakona sa novo kreuje
pravna uprava inSpekcie v socialnych veciach, ktorou bude dozor nad dodrziavanim osobitnych
predpisov v oblasti socialnych veci dozorovanymi subjektami a vyvodzovanie zodpovednosti
za porusenie tychto povinnosti. Prdvna Uprava vytvorila pravne podmienky na realizaciu

reformy dohladu nad socidlnou starostlivostou a zabezpecenie infraStruktary pre jej



implementaciu s ciel'om vytvorit’ funkény systém spravneho dozoru a tym prispiet’ k posilneniu
efektivnosti a kvality socialnej pomoci poskytovanej v rdmei prava socialneho zabezpecenia.

Vyznam verejnopravnych institucii, ktoré plnia svoje Ulohy v socidlnej oblasti,
mimoriadne vzrastol v tazkom obdobi pandémie, ktora na dlhé obdobie paralyzovala a aj
V sucasnosti ochromuje cely svet. Infekéné ochorenie COVID-19 vyvolané koronavirusom
SARS-CoV-2 postavilo l'udstvo pred bezprecedentnu situdciu, ktora si vyzadovala spolupracu
vSetkych ludi. Osobitne bola dolezitd kooperacia vSetkych Statnych, samospravnych
a verejnopravnych institucii aich zamestnancov na medzinarodnej urovni, ktord mala
zabezpeCit  koordinované postupy scielom zamedzit® S$irenie ochorenia medzi
najzranitelnejSimi ¢lenmi populacie.

Pandémia COVID-19 zasiahla celé spektrum socidlneho zivota globalnej spolo¢nosti.
Socialni pracovnici boli pocas najt’az§icho obdobia pandémie postaveni do ,,prvej linie* boja
Stymto ochorenim amuseli sa vysporiadat svyzvami aotazkami, ktoré pred nimi
Vv celosvetovom rozsahu riesené neboli. Pocas t'azkych obdobi a rychlych spolo¢enskych zmien
poskytovali jednotlivcom psychosocidlnu podporu apomoc s vyuzitim modernych
informa¢no-komunikaénych prostriedkov, na ktorych vyuzivanie sa museli v kratkom ¢ase
adaptovat’. Pritom socialni pracovnici a asistenti socialnej prace museli byt profesionédlne
a eticky senzitivne ndpomocni pri zvladani negativnych dopadov pandémie. Socidlna praca
dostala osobitnli hodnotu a spolo¢enské vnimanie, pretoze jej realizatori a poskytovatelia boli
v obdobi pandémie viac ako kedykol'vek predtym pretaZeni, unaveni a ohrozeni syndromom
vyhorenia.

Prinos organov realizujtcich svoju posobnost’ v socialnych veciach je vyznamny aj v boji
proti dezinformécidm a faloSnym spravam, ktoré sa extrémne rychlo Siria na socialnych sietach
a ohrozujui duSevné zdravie jednotlivcov, ktori su nachylni uverit’ nepravdivym a skreslenym
informaciam. Ako vyplyva zo Stanoviska k etickym otdzkam socidlnej prace pocas pandémie
koronavirusu a ochorenia COVID-19 Slovenskej komory socialnych pracovnikov a asistentov
socialnej prace, v obdobi pandémie je celostny pristup ku klientom eSte naliehavejsi. Socialne
problémy byvaji velmi Gzko spojené s rizikom ohrozenia zdravia, izoldciou dosledkom
epidemiologickych opatreni, psychickou nepohodou, strachom, podrazdenostou alebo
prejavom rizikového spravania. Od socidlneho pracovnika a asistenta socidlnej prace sa

ocakéva intenzivnejSia psychosocidlna podpora klientov, konzultacie s odbornikmi z inych



pomahajucich profesii, resp. ich distribtcia k nim, s hlavnym cielom hladat’ u¢inné stratégic
a efektivne intervencie, ktoré prispejii ku kvalite socidlnych sluzieb a socialnej prace.

Mimoriadny vyznam ma socidlna praca pocas pandémie aj v marginalizovanych
skupinach obyvatel'ov, kde sa pracovnici socialnych organov §tatu a samosprav alebo Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity aktivne podielali na testovani obyvatelov,
upozoriovali osoby s pozitivnym testom na dodrziavanie karantény alebo monitorovali
zdravotny stav a potreby romskych obyvatel'ov v domacej izolacii, ¢im vyznamne prispievali
k zmierneniu dopadov pandémie v tychto skupinach obyvatel'stva.

Geopolitické dosledky pandemickej krizy budu dlhodobé a pocitia ich obyvatelia vo
vSetkych socialnych a spoloc¢enskych aspektoch. Najdolezitejsim odkazom krizy sposobenej
koronavirusom je nutnost’ obnovovania sebestacnosti narodnych Statov. Je jasné, ze sti¢asna
megakriza eSte vyostri siboj ,,umierajiceho” globalizmu a do popredia sa deruceho
suverenizmu $tatov.

Pri dokoncovani publikacie zasiahla cely svet d’alSia kriza, ked’ vypukol ozbrojeny
vojensky konflikt na Ukrajine, ktorého ddsledkom bol kontinudlny ndpor na socidlnych
pracovnikov. Bez moZznosti oddychu z ¢ias pandémie poskytli tito 'udia pomocnu ruku prvym
uteCencom z vojnou zmietaného izemia, a to bez naroku na odmenu. Migra¢na kriza spojena
s masivnym utekom obyvatel'ov z ukrajinskych miest poukazala na potrebu maximalizovat’ aj
schopnost’ obrany §tatu a jeho hranic.

Stat sa aktualne musi urychlene vyrovnat' s novou vyzvou, ktord v novodobej historii
Eur6py nemd obdobu. Socidlna solidarita vo¢i ute€encom sa prejavuje od prvych dni po
vypuknuti konfliktu, ked’ dobrovol'nici pomahali na hraniciach s Ukrajinou prakticky 24 hodin
denne, a to bez adekvatnej pomoci od $tatu a jeho organov, ktoré na vzniknuta situaciu neboli
schopné primerane reagovat’. Vyvoj vojnového konfliktu nie je mozné predpovedat, avsak uz
teraz je jasné, ze socialna praca v poslednych rokoch nadobuda novy vyznam a ¢eli novym
vyzvam.

Viziou socidlnej prace je reSpektovat cCest' a dostojnost’ kazdého jednotlivca
a verejnopravne organy, ktoré ju zabezpecuju, musia byt sposobilé pruzne, rychlo a efektivne
reagovat’ na rychlo sa meniace spolo¢enské podmienky. Byrokraticky aparat nesmie byt brzdou
pre poskytovanie socidlnych sluzieb a socidlnej pomoci, ale musi tvorit’ procesne riadeny
koherentny celok umoziiujtci jednotlivcom alebo skupindm os6b domoct’ sa svojich socialnych

prav a zabezpecujlci ochranu socialneho postavenia vSetkych obCanov §tatu.

! Pre viac informacii pozri: <http://socialnapraca.sk/stanovisko-k-etickym-otazkam-socialnej-prace-pocas-
pandemie-koronavirusu-a-ochorenia-covid-19/>.



Aktualne spolocenské krizy nastavuji pomyselné zrkadlo fungovaniu Statnych
a samospravnych organov Specializovanych na socidlnu oblast. Ich vyvoj musi byt
determinovany tymito skiisenostami a odbornymi poznatkami s ciel'om neustaleho zlepSovania

ich fungovania v kontexte medzinarodnej spoluprace $tatov Eurdpy.
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.  Historicky vyvoj socialnej prace na Slovensku

Socialna praca predstavuje vednu disciplinu, ktord ma multisektorovy rozsah a zaobera
sa pri¢inami, nasledkami a samotnymi rieSeniami socidlnych problémov jednotlivcov alebo
skupin obyvatel'stva. Ide zaroven 0 profesiu, ktora sa realizuje v situaciach, kedy je socidlne
postavenie jednotlivca alebo komunity potrebné zmenit’, upravit’ alebo rozvijat. Socialna praca
uznava vzajomnu zavislost’ historickych, socidlno-ekonomickych, kultirnych, politickych
a osobnych faktorov, ktoré predstavuju moznosti alebo st naopak prekazkou pre 'udské blaho
a rozvoj.

Prakticky vykon socidlnej prace moze byt realizovany individudlne, prostrednictvom
dobrovol'nych organizacii, ale aj na zaklade institucionalneho ramca definovaného pravnymi
normami. Z pohl'adu efektivnosti, stability a kontinuity zabezpecovania socialnych sluzieb sa
jednoznacéne ukazalo, ze ich realizaciou je potrebné poverit’ §tat, samospravu a verejnopravne
inStitucie.

Historicky vyvoj socialnej prace a organov, ktoré ju v praxi poskytuji, bol naroény
a dlhodoby, pricom prebicha kontinudlne aj Vv stcasnosti, a to najma V stvislosti s novymi
celospoloc¢enskymi vyzvami, pred ktoré je I'udstvo postavené a musi im Celit. Socidlna praca
sa stala etablovanou disciplinou az v 20. storoc¢i. Dnes mé svoj eticky kodex, metodiku prace
s klientom, formalne sposoby vyuky a je finan¢ne a organiza¢ne naviazand primarne na Statnu
spravu.

Socialna sprava a organy, ktoré zabezpecuju jej vykon, vo vyzname ako ich pozndme
dnes, presli dlhym a naroénym vyvojom, ktory bol ovplyvitovany spolocenskymi, politickymi,
nabozenskymi a filozofickymi nazormi. Profilovanie organov socialnej spravy je aj
V sucasnosti mimoriadne dynamické s cielom prisposobit’ svoju cinnost’” poziadavkam
modernej spolo¢nosti. Sucasna socialna praca skuma a v praxi riesi Siroku Skalu socialnych
problémov tykajicich sa najroznejSich skupin l'udi. VyuZiva na to mnoho pomerne
v§eobecnych pristupov, ktoré rovnako pouzivaju prakticky vsetci socialni pracovnici. (Timms,
2018)

Odlisnost’ organov socialnej spravy od inych odborov Statneho a samospravneho aparatu
je determinovana ich genézou a povahou a je symbiozou sikromnej a verejnej spravy, ktora
vznikla zdola, zo socialnej potreby jednych a zo strachu zo socialneho napétia druhej skupiny
obyvatel'stva. Pochopenie historického vyvoja organov socidlnej spravy je fundamentalnym

predpokladom pre stanovenie aktualnych uloh a cielov §tatu v oblasti poskytovania sluzieb
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ohrozenym alebo vyc€lenenym skupindm obyvatelov odkdzanym na pomoc z0 strany
prislusnych institucii.

Specifickost’ vyvoja spravy v oblasti socialnej prace a socidlneho zabezpeéenia na izemi
Slovenska bola dosledkom meniacich sa Statnych doktrin a zriadeni, ktoré pod vplyvom
filozofickych a politickych ideolégii formovali inStitlicie zabezpecujuce podporu
a starostlivost’ o najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva. Poznanie samotnej genézy socidlnej
spravy na Slovensku umozni Studentom lepSie pochopit’ dovody, kvoli ktorym sa diali
jednotlivé zmeny Vv systéme poskytovania socialnej pomoci v zaujme zvysenia ich efektivnosti

a adresnosti.
1. RieSenie socialnych problémov v obdobi staroveku

Ludstvo uz od dob, kedy zacinaji vznikat’ prvé socialno-spoloc¢ensky usporiadané utvary
oddelené od povodného rodového systému, riesi socialne otazky jednotlivcov a skupin, ktoré
vznikaju v dosledku roznych zivotnych alebo celospolocenskych zmien. V starovekych c¢asoch
eSte neexistovali ucelené socidlne doktriny a socidlna praca a myslenie boli nesystematické
a neorganizované. Polyteistické nabozenstva a ich bozstva boli podla nazoru vtedajsich T'udi
zdrojom vsetkych, ateda aj socidlnych zmien, pricom nazory bohov boli timocené ustami
absolutistickych panovnikov.

Vychadzajic z prvych dobovych zakonov a kdédexov boli vznikajuce mestské Staty
v dosledku zvySujiicej sa populdcie ajej hierarchického usporiadania povinné vytvarat
a zabezpeCovat podmienky pre zlepsSenie postavenia a zivota osdb, ktoré neboli schopné sami
sa uzivit' alebo sa ocitli vinych socidlnych problémoch. Medzi najvyspelejSie tzemné,
administrativne a kulturne celky obdobia staroveku patrila Babylonska riSa, staroveké Grécko

a Rimska risa. (Jondk, 2011)
A B 1

Medzi riekami Eufrat
a Tigris, na uzemi
Mezopotamie, vznikla zhruba
2000 rokov pred naSim
letopo¢tom Babylonska risa.
Jednym z jej najvyznamnejSich
panovnikov bol Chammurapi,

ktorého zakonnik vytesany do

Obrazok 1 Jedna z tabuliek Chammurapiho zdkonnika o . , ,
Zdroj: <https://www.britannica.com/topic/Code-of-Hammurabi>. kamefia klinovym pismom sa

12




zarad’uje medzi najstarSie zakony historie 'udstva. Popri vS§eobecnom pravidle ,,0ko za oko, zub
za zub* tento kodex priznaval vojnovym veteranom pravo na pridely pddy, ktoré by im
umoznovali dozitie v pokoji pri pol'nohospodarskej ¢innosti. Tretinu z tohto pridelu dostavali
aj vdovy a siroty padlych bojovnikov. (Tokarova, 2003)

Medzi najvyspelejSie spolo¢enské utvary vznikajiace v staroveku patrili grécke mestské
Staty, tzv. polis. Na rieSenie socidlnych otazok, ale aj d’alSich problémov suvisiacich s riadenim
celku, bolo v tychto Gtvaroch vytvorenych niekol'’ko nastrojov socialnej politiky a socialnej
starostlivosti. Zakony a zvyky gréckych polis vSak mali zabezpeCovat’ najma verejné sluzby
priamo suvisiace s ¢innostou uradov, bezpecnostnych zloziek a spravodlivosti, regulaciou trhu
Sobilim anajmid S obranou samotného mestského $tatu. Medzi najdélezitejSie opatrenia
Vv socialnej oblasti mozno zaradit’ poskytovanie finan¢nych prostriedkov vo forme penzie pre
siroty, vojakov alebo vytvorenie finanénych zdrojov uréenych na nakup jedla pre osoby zijuce
pod uroviiou Zivotného minima. K ur¢itému vyrovnavaniu socidlnej nerovnosti dochadzalo aj
vo forme financnych nahrad za usly zisk ob¢anom, ktori sa zucastnovali na vykone verejnej
spravy ana politickom Zivote mesta. VSetky socidlne benefity prinalezali iba slobodnym
obCanom, nie otrokom. (Tomes, Samalova, Koldinska, 2020)

Zvyhodinovanie vlastnych slobodnych obcanov bolo charakteristické aj pre staroveky
Rim. Rimsku republiku vystihovalo, Zze v nej paralelne fungovali Statne, sikromné ale aj
svojpomocné formy socialnej pomoci a starostlivosti. Poskytovalo sa bezplatné jedlo, vstupné
do divadla a pod. Osobitnou ¢rtou tohto zriadenia bolo vyplacanie finanénych davok bohatymi
obyvatel'mi chudobnym jednotlivcom za ich formélnu podriadenost’. Prostrednictvom r6znych
zauyjmovych zdruzeni remeselnikov alebo Zivnostnikov ainych ucelovo zriadenych
“pravnickych osob*“ sa Rimska republika snazila rieSit' socidlne problémy slobodnych
obyvatel'ov ale aj drobnych rol'nikov. (Jonak, 2011)

Pre vSetky nastroje socidlnej pomoci v starovekom Grécku a Rime bolo charakteristicke,
ze na ich ziskanie nebol pravnych narok. Poskytovali sa iba slobodnym ob¢anom, ktorych pocet
bol mensi ako mnoZstvo neslobodnych obyvatel'ov. NajvaznejSim problémom danej doby bolo
otroctvo, do ktorého sa dostavali okrem vojnovych zajatcov aj ob¢ania, ktori nedokazali splacat’
svoje vlastné dlhy. (Kratochvilova, 2013)

Z pohladu uzemia dne$ného Slovenska treba poukazat' na ,,absenciu staroveku®, a na
deficit alebo nepritomnost’ vyvinutejSich kultar, ktoré by vytvarali spoloCenské zriadenia
s vlastnymi vyspelej$imi pravnymi alebo socialnymi systémami. Z praveku obyvatel'stvo nasho
Uzemia vstipilo medzi 8. — 12. storo¢im s prichodom krest'anstva rovno do stredoveku, pretoze

az vtedy sa splnili historicko-teoretické podmienky charakterizujice v€asny stredovek.
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2. Socialna praca v stredoveku

Prvopociatky socidlnej prace na uzemi Slovenska siahaji do obdobia stredoveku a st
uzko spité s posobenim krestanskej cirkvi, ktora prostrednictvom klastorov, reholnikov
a dobrovol'nikov vykonavala rézne typy starostlivosti o chudobnych, chorych, deti a starSich
ludi. Myslienky vzajomnej socidlnej pomoci a sudrznosti vychadzali z Biblie, ktora na
mnohych miestach vyzdvihuje poziadavku l'udskosti a humannosti medzi veriacimi ale aj vo
vztahu k vSetkému zivému. (Brnula, 2018)

Tento usek dejin je tieZ spojeny s mnohymi globalnymi problémami, pandémiami,
vojnami, hladomorom ¢i prirodnymi katastrofami, na ktoré vtedajSie cirkevné spolocenstvo
reagovalo vytvaranim klastornych nemocnic a utulkov. Viacero skupin obyvatel'stva, medzi
ktoré patrili siroty, vdovy a rodiny s viacerymi detmi, zmrzaceni l'udia, ¢i T'udia zasiahnuti
zivelnymi pohromami alebo Umrtim hlavy rodiny, bolo v tejto dobe socidlne ohrozenych,
pricom im pomoc nedokézala zabezpecit’ ani ich najblizsia rodina, ale boli odkazani na pomoc
od druhych. Rozvijala sa najmi terénna socidlna praca a charitativna starostlivost’, pri¢om sa
vykonavala na laickej tirovni. (Tokarova, 2003)

Poskytovanie sluzieb bolo prednostne zabezpecené tym obyvatelom, ktori sa na ich
prevadzke a fungovani podiel’ali uréitymi prispevkami alebo darmi. Mézeme hovorit’ o prvych
formach prispevkov do socidlneho systému, aj ked’ i§lo o vel'mi zjednodusent formu dotovania
systému socialneho zabezpecenia. VSetky miesta vo vtedajSich nemocniciach tak neboli ur¢ené
len pre chudobnych, ale prednostne boli uréené pre tych, ktori mali tzv. nadaény nérok, a teda
poskytovali zariadeniu dary alebo mu odkazali svoj majetok. Tieto zariadenia boli
zvyhodiované nielen cirkvou, ale aj vlastnikmi daného uzemia, takZe mali zarucené pravo
k vyberu dani z darov a ziskavali aj finan¢ny podiel zo sidom ulozenych pokt. (Olah, Schavel
2006)

Dal$ou uprednostiiovanou skupinou obyvatelov vo vztahu k vtedaj§im socialnym
domovom boli osoby, ktoré¢ priamo prispievali na ochranu a hospodarsky rozvoj Statu. ISlo
0 vojakov, resp. o vysluhovych vojakov a ich najblizsich rodinnych prislusnikov, ktori sa ocitli
Vv socialnej nudzi. Ich vyznam si uvedomovali aj bohati obyvatelia, ktori si prostrednictvom
vojenskej sily mohli zabezpecit’ ochranu svojich majetkov a najmé svojich Zivotov. Socidlne
benefity vojakov mali mat’ motiva¢ny charakter vo vztahu k sluzbe pre ozbrojené zlozky, ktoré
v mnohych pripadoch nasadzovali zivoty svojich vlastnych bojovnikov na ochranu

individudlnych zaujmov bohatych obyvatel'ov.
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Socialna praca bola v tomto obdobi na izemi Slovenska ovplyviiovand najmé laickou
opaterou, charitativnou opaterou a vV mensej miere medicinou. Zasadny bol rozvoj socidlnej
prace v teréne. Uzemie dne$ného Slovenska patrilo medzi hospodarsky menej rozvinuté sucasti
Rakusko-Uhorska, apreto bol zaujem Statu o podporu tohto uzemia v socialnej oblasti
minimalny. Mozno aj to bolo pri¢inou eSte vd¢Sej zomknutosti obyvatel'stva a vytvorenia

zakladov pre obc¢iansku a komunitnu socialnu pracu medzi obyvatel'mi nasho uzemia.

3. Koniec stredoveku a vyznam mestiactva vo vzt’ahu k socialnej praci

Postupny nérast poctu obyvatel'ov a ich sustredenie sa vo vacsich mestach spdsoboval, ze
cirkevné institicie uz nedokazali zabezpecit’ starostlivost’ pre vSetkych a v mnohych pripadoch
sa stavalo, Ze ich preexponovanost spdsobovala nedostupnost’ socidlnych a zdravotnych
sluzieb. LieCenie a starostlivost’ o klientov bola v tychto zariadeniach vykonavana na
amatérskej urovni, prakticky bez vzdelania.

Situaciu boli ntitené riesit’ obce a neskor aj velké aglomeracie, v ktorych sa koncentrovalo
obyvatel'stvo roznych spolo¢enskych vrstiev.? Postupne sa do popredia dostavala nova vrstva
obyvatel'stva, tzv. mestianstvo®. Zamozni obyvatelia miest spodiatku suplujii Glohy $tatu
a vyvijaju filantropickl ¢innost’, podporuju socidlne slabsich prostrednictvom financéne;j
podpory nemocnic, Spitalov a Gtulkov. Ich motivacia zrejme spocCivala v snahe zaclenit’ do
produktivneho Zivota Co najvicsi pocet obyvatelov, ktori mohli vytvarat’ hodnoty pre
spoloCnost, ateda aj pre vysSie vrstvy obyvatelstva. Uz vtedy si bohat$i obyvatelia
uvedomovali problémy spojené s chudobou, Zobranim, Sirenim chordb a nebezpecnych
kriminalnych aktivit tych, ktori by sa snazili svoju nechulostivil Zivotnu situdciu rieSit’
radikalne. (Tuhrinska, 2012)

Zacina fungovat’ dualizmus v poskytovani socialnej pomoci, ked’ cirkevné institucie
dopliaja svojou ¢innostou ustavy dotované svetskymi aradmi. Vo vzajomnej korelacii tak
funguji socialne sluzby poskytované cirkvou a tieZ ustanovizne, na ktoré prispievali Statne

organy. Nezanedbatel'n ulohu na seba bera jednotlivei, resp. skupiny jednotlivcov, ktori sa

2 Neziaducim javom stredovekych miest bolo Zobranie. Koncentracia osdb odkdzanych na tento spdsob
zaobstaravania obzivy bola vic¢sia v zavislosti o vel'kosti mesta. Ked'Ze i§lo o jav, ktory bol pre zvy$ok spolo¢nosti
obtazujuci, pouzivali mestad proti Zobrakom rézne represivne prostriedky, prostrednictvom ktorych chceli tuto
vrstvu obyvatel'stva z miest odstranit’.

3 Pojem mestianstvo vznikol v stredovekom Franctizsku, kde oznadoval obyvatela opevneného mesta. Jeho
podtext sa stal dolezitym v 18. storoci, ked’ strednd trieda profesionalov, vyrobcov a ich literarnych a politickych
spojencov zacala vyzadovat’ vplyv v politike zodpovedajtci ich ekonomickému postaveniu.

Pre viac informacii pozri: <https://delphipages.live/sk/zmiesany/bourgeoisie>.
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organizuju do réznych skupin a zdruzeni, vic¢Sinou na dobrovolnej baze v snahe pomdct
zranitel'nej vrstve obyvatel'ov.* (Brnula, Kusin, 2013)

Pre vécSie mesta bola situécia s poskytovanim socidlnych sluzieb na baze dobrovol'nosti
neudrzatelnd, a preto suplovali socialnu starostlivost’ pre socidlne odkazanych tak, ze finan¢ne
podporovali zdravotnicky personal a opatrovnikov pre siroty, chorych a bezvladnych. Toto
rieSenie malo zabezpecit’ vacSiu motivaciu l'udi, ktori mali zadujem starat’ sa o socialne odkézanu
Cast’ obyvatel'stva a zaroven im to malo umoznit’ venovat’ sa socialnej ¢innosti plnohodnotne,
bez potreby zabezpetovania vlastnej obzivy d’al$im zamestnanim. (Wollmann, Kopri¢, Marcou,
2016)

Stcast'ou tychto sluzieb bola aj moznost’ vyuzitia kiipel'nej starostlivosti, ktori mesta
poskytovali vo forme pristupu Kk ohriatej vode v pravidelnych intervaloch, kedy sa mohli
socialne odkdzani jednak umyt’ atiez im bola poskytovana zdkladna lekarska starostlivost.
Uvedenym opatrenim sa obyvatel'stvo chranilo pred Sirenim nebezpe¢nych prenosnych chordb,
ktoré by mohli zasiahnut’ aj bohatSiu ¢ast’ populécie. Solidarnost’ bohatsich vrstiev obyvatel'stva
tak mala v mnohych aspektoch egocentrické prvky, ked hlavnym cielom nebola nezistna
pomoc socialne slabSim, ale primarne snaha o ochranu vlastnych majetkov, statkov, zdravia
a zivotov. (Krakesova, Kodymova, Brnula, 2019)

Vplyv viery anabozenstva v oblasti poskytovania socialnych sluzieb bol citelny aj
V neskorSom stredoveku. Vznikaji rozmanité spolky zZien, ktoré boli ndbozensky zaloZené a na
baze dobrovolnosti sa rozhodli Zit' Zivotnym $tylom mniSok, avSak bez zloZenia mnisskeho
alebo rehol'ného sl'ubu. Ich starostlivost’ bola zamerana na siroty, deti, ktoré opustili ich rodicia,
aj o chorych ¢i invalidov. Ked'Ze za svoju ¢innost’ tieto dobrovolnicky nedostavali ziadnu
finanén odmenu, ich fungovanie a praca boli podmienené darmi od bohat$ich obyvatel'ov

mesta.®

4 Zrejme k jednym z najstarsich utulkov pre starych Pudi na Slovensku patri trnavska Utuliia pre prace neschopnych
starcov, ktora existovala uz v roku 1363. Je pravdepodobné, ze zakladna tejto obc¢ianskej Gitulne vznikla kratko po
nadobudnuti mestskych prav mesta Trnava. Umiestnena bola v byvalom klastore pri kostole sv. Heleny. Utulia
poskytovala zaopatrenie pre starych I'udi oboch pohlavi az do ich smrti. Svoje sluzby poskytovala predovsetkym
opustenym chudobnym starym l'ud’om, a to takmer 600 rokov. V Trnave fungovalo aj tzv. xenodochium, ktoré
bolo vytvorené v Kostole sv. Heleny a sluzilo ako socidlno-charitativne zariadenie a prispievalo k starostlivosti o
chorych a hendikepovanych obyvatel'ov.

Pre viac informdcii pozri: <http://trnava.grkatba.sk/chram/>.

5 Kratkodoby utlm &innosti cirkevnych opatrovatel'skych a socidlnych sluzieb spdsobili husiti a ich vojenské
vypady. Husiti znami svojou kritikou cirkvi a jej fungovania bojovali proti vSetkym jej prejavom, ¢o v konecnom
dosledku sposobilo aj obmedzenie poskytovania socialnych sluzieb pre najzranitelnejsie skupiny obyvatel'stva.
Pre viac informacii pozri: <https://muzeumcervenyklastor.sk/o-klastore/dejiny-klastora/>.
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Paralelne tak fungovali rézne systémy poskytovania socialnych sluzieb pod vedenim
cirkvi, miest ale aj roznych zdruzeni remeselnikov a profesijnych spolo¢nosti, ktoré sa starali
0 svojich ¢lenov a 0 ich rodinnych prislusnikov.

Na konci obdobia stredoveku zacinaji najma v rozvinutejSich oblastiach vznikat’ cechy
a spolky, ktoré¢ zdruzovali obchodnikov, remeselnikov, tovariSov a ucnov a postupne vytvarali
prvé formy sukromnej socialnej spravy. Ich cielom bolo zabezpecit’ socialnu stabilitu pre
svojich ¢lenov aich rodinnych prislusnikov, ktori boli ohrozeni rizikom krachu, zranenia
s trvalymi nasledkami alebo inych zavaznych chorob a kvoli nim by nedokéazali vykonavat
svoje remesla. (Matel, 2019)

Cechové artikuly® stanovovali jednotné postupy pri zabezpeéeni vzajomnej socidlne;
pomoci, resp. socidlnych sluzieb pre ¢lenov, napr. pri zabezpeceni pohrebu, finanénej podpore
pri traze alebo invalidite, ¢i pri sprave spoloénej cechovej pokladnice.” Vytvérali tak novy typ
pravneho systému so Specifickymi prvkami a ¢rtami.

Vyznam novovznikajiceho socidlneho systému spojeného s ¢innostou profesijnych
zdruzeni spocival najmd v tom, ze okrem prvkov obchodného, finan¢ného a hospodarskeho
prava obsahovalo aj zdkladné inStituty pre pravo socidlneho zabezpecenia. Na ziklade
uveden¢ho mozno konstatovat, ze zrod odborov ma svoje korene v stredovekom tovarisstve,
avSak realne odbory vznikaji az so vznikom moderného priemyslu v 19. storoéi. (Wollmann,

Kopri¢, Marcou, 2016)

6 Obsahoval vypodet prav a povinnosti prislusnikov cechu, zasady ich vzajomnych vztahov, zvyklosti
v stikromnom, cechovom i verejnom zivote, vySku réznych poplatkov, platov, cien vyrobkov, podmienky, za
ktorych sa mohol tovari$ uchadzat’ o poziciu majstra a d’alSie reélie, suvisiace S vnitornym zivotom cechu. Artikuly
symbolizovali legalnost,, Cest a tradicie cechu.

Pre viac informAcii pozri: <https://www.ludovakultura.sk/polozka-encyklopedie/cechove-artikuly/>.

" Ked’ze Slovensko patrilo medzi remeselnicky menej rozvinuta oblast’, prvé stredoveké zdruzenie obchodnikov,
nazyvané aj glida, na naSom Gzemi vzniklo v Kosiciach v roku 1446.
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3. Zmeny V socialnom systéme za vlady Marie Terézie

Hoys3

Slgemeine
Sdulocdnung,

fie bie deatihem

SHormal-SSouptund Srivialibulen

finmmtlichers Kaiferl. Konigl. Etblandern

d.d. Wien den 6 December 1774,

gebract bey Fobann Ihomas GdIen von Tratinern,
fuifert, tonigl Doftedbrndrn wab Durfisblen.

Obrazok 2Vseobecny skolsky poriadok z roku 1774
Zdroj: <https://www.habsburger.net/en/chapter/maria-theresa-and-her-
reforms>.

8

Vyznamnym socialnym
problémom sa postupne stavalo
mnozstvo  nezaopatrenych  deti
a sirdt, ktoré svojich rodicov stratili
v roznych bitkach, vojnach alebo
Vv dosledku chordb a nékaz.
Absentujuci systém  starostlivosti
O tieto siroty vybudovala Maria
Terézia, ktora =zaviedla aj novy
Skolsky systém umoziujuci
vzdelavanie deti aich prakticku
pripravu na vykon remesla alebo inej
pracovnej ¢innosti.’ Pre odkézané
deti sa buduji tzv. nalezince, ktoré
im poskytli prvotni starostlivost,
osatenie a jedlo. (Stollberg-Rilinger,
2022)

Maria Terézia sa snazila
posilnit’ aj starostlivost’
0 Slachtické, mestiacke siroty ale aj
osirelé deti poddanych, ked zvysila

kontrolu nad postupmi porucnikov

tychto deti. Statna moc bola posilnena aj v oblasti kontroly nad vzdeldvanim deti bez rodi¢ov.

Ciel'mi uvedenych zmien bolo jednak zabezpecit’ starostlivost’ o deti, ktoré z réznych pricin

8 Dodnes je z viacerych dévodov povazovana za jednu z najvyznamnejSich vladarskych osobnosti 18. storocia.
Zdedenti Habsbursku riSu pocas svojej vlady dokédzala vymanit’ z hospodarskeho a spolocenského upadku
a premenila ju na silny centralizovany §tat, ktory sa stal jednou z rozhodujucich ve'moci na eurépskom kontinente.
9 Maria Terézia byva nespravne oznacovana za panovni¢ku, ktorej sa pripisuje zavedenie povinnej $kolskej
dochadzky. Aj ked’ jej vplyv v oblasti Sirenia vzdelanosti je nezanedbatel'ny, Ratio educationis, ako prvy skolsky
poriadok pre skoly v Uhorsku, bol prijaty az za vlady Jozefa II, syna Marie Terézie. Je vSak potrebné doplnit’, Ze

prace na tomto dokumente zacali uz za vlady Marie Terézie.

10 Pre siroty a opustené deti sa za vlady Jozefa II zriaduju tzv. Findelhaus, ktoré poskytovali pomoc aj tehotnym

slobodnym matkam ako ich prvé utoc¢isko a zaroven porodnice.
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stratili svojich rodi¢ov, ale zaroven bolo jej snahou zabezpecit’ dlhodoby a stabilny systém
prijmov pre zemepanov a majetnych obyvatel'ov aj v budtcnosti.'

Maria Terézia povySila otazku ustavnej starostlivosti o osirelé deti na politick
a celouhorsku zalezitost’. Prvotnym zamerom Marie Terézie, podobne ako v pripade rakuskych
sirotincov, bolo poskytnut’ detom zakladné vzdelanie, naboZenska vychovu a povinnou pracou
v manufakture v nich vypestovat’ pracovné navyky. (Liska, 2009)

V tejto suvislosti je vSak nutné konstatovat’, ze pisomnych zmienok o instititoch, ktoré
sa mali starat’ o opustené deti, je vel'mi malo. Ide o dosledok narodnostného ttlaku, pod ktorym
bolo v &asoch Rakiisko-Uhorska tizemie nasho $tatu a dnesného Ceska. Tomuto tlaku
podliehalo vzdeldvanie, socidlna politika a aj samotna vychova deti bez rodicovskej opatery.
Tvorba charitativnych ustavov a systematicka praca so socialne odkdzanymi neboli predmetom
zaujmu politickych a spoloc¢enskych Spiciek v ramci Uhorska. Socialnopravne inStituty ochrany
0sOb v nudzi sa preto na izemi dne$ného Slovenska rozvijali len ve’'mi pomaly a oneskorene

vo vzt'ahu k vyspelej ¢asti Europy.

4. Snahy panovni¢ky o rieSenie socialnych problémov obyvatel’stva

Medzi prvé akty Mdrie Terézie, ktorymi sa snazila rieSit socidlne problémy najmi
v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti, bolo prijatie kral'ovského patentu. Jeho cielom
bolo zaviazat’ obce, resp. spolky obci, tzv. obvody, k vytvaraniu $pitalov, ktoré poskytovali
zékladn zdravotnu starostlivost’. Zakladom ustavnej starostlivosti boli Spitdly urcené pre
vSetky kategorie odkazanych osob, ktoré vo vacsine pripadov poskytovali vel'mi nizku Groven
zaopatrenia.

RozSirujiice kapacity nemocnic si vyZadovali zvySenu mieru hygieny s cielom zamedzit’
Sireniu prenosnych chorob. Mnohé zariadenia, ktoré nespliiali stanovené 3tandardy, boli
postupne zrusen€, pripadne dochadzalo k ich modernizacii a renovacii. Panovnicka $irila osvetu
aj v oblasti hygieny a za jej vladnutia bol vytvoreny Generalny zdravotny poriadok!?, ktorého

ucelom bolo kreovanie Statnych organov s kompetenciami na vykondvanie regulovaného

1 Kracovi Glohu vo vztahu k definovaniu rodiovskej starostlivosti a fundamentélne zéklady ob&ianskeho
a rodinného prava polozil Obc¢iansky zakonnik z roku 1811 (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch), ktory definuje
rodinu (§ 40), manZelstvo (§ 44), prava a povinnosti rodi¢ov a deti (§ 137 a nasl.), poruénictvo (§ 189 a nasl.), ako
aj dalsie zékladné prvky dedicského, vecného a zadvizkového prava. Pre viac informécii pozri:
<https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjygeyvéojugywtcna>.

12 Pozostaval z dvoch &asti: prva ¢ast obsahovala opis Cinnosti a povinnosti jednotlivych zdravotnickych
pracovnikov, druhd sa zaoberala zabezpecenim ochrany proti epidémidm, karanténnymi a kontumacnymi
stanicami, ako aj povinnost’ami zdravotnikov po¢as morovej nakazy.

Pre viac informacii pozri: <https://beliana.sav.sk/heslo/generalny-zdravotny-poriadok>.
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dozoru nad dodrziavanim hygienickych $tandardov v réznych zdravotnickych zariadeniach.
I8lo o prvé preventivne opatrenia na zabranenie Sirenia réznych nakazlivych chorob a vzniku
epidémii. (Padover, 1967)

Povinnost’ poskytovat’ socidlnu pomoc a starostlivost’ sa postupne prenasa aj na mensie
mesta a obce, ktoré si buduju tstavy pre chudobnych l'udi. Ich vedenim boli povereni voleni
¢lenovia z obyvatel’stva a tato ¢innost’ bola povazovana za vykon verejnej funkcie, ¢o so sebou
nieslo aj zna¢né kompetencie a opravnenia.

Zobranie bolo uZ v tychto dobach povaZované za neziaduci jav a Zobraci predstavovali
potencionalne nebezpecenstvo pre spolo¢nost, nakolko tu bola zvySena hrozba vzniku
kriminalnych zivlov. Hoci Méria Terézia za svojho panovania nevydala zdsadné pravne akty,
ktoré by upravovali verejné zobranie, spolocenské predsudky stavali Zzobrakov do pozicie
moznych pachatel’ov trestnych ¢inov. Aj napriek tomu, Ze sa stredoveké Staty a ich vladcovia
snazili prijimat’ opatrenia, aby sa tieto vrstvy ludi zdrziavali vo svojej domovine
a neprechadzali za hranice inych krajin, pravidld a zdkazy sa Casto poruSovali. Sankéné
opatrenia voci tejto vrstve obyvatel'stva sa vS§ak v mnohych pripadoch minali ac¢inku a snaha
0 vysporiadanie sa spolo¢nosti so Zobranim je aktualna aj v sti¢asnosti. (Padover, 1967)

Panovnicka sa snazila socidlnu starostlivost’ o tito vrstvu obyvatel'stva zmenit. Pod
zaStitou Statu vznikaju dobro¢inné institicie a zacina sa zber udajov o chudobou postihnutych
obyvatel'och tak, aby im mohla byt pomoc poskytovana adresne. Pre neprisposobivych
obyvatel'ov boli neskor zriadované tzv. robotarne, ktorych tlohou bola prevychova Zobrakov
a ich opédtovné zaclenenie medzi pracujucich. V nich Zili pod neustalym dozorom a dostavali
skromné zaopatrenie, vSetky praceschopné osoby museli pracovat. Chudobinska starostlivost’
i8la ruka v ruke s disciplinizaciou spolocnosti a represiou tych, ktorym bola socidlna pomoc
odmietnuta. (Matousek, 2007)

Maria Terézia nastavila svojimi reformami procesy smerujuce k zlepSeniu socialnej
sluzby a nastavila prvotné inStitucionalne ramce jej poskytovania osobam, ktoré boli socialne
odkazané. Prinos panovnic¢ky V socialnej oblasti starostlivosti o deti, mladez, chorych a inak
socidlne vyclenenych jednotlivcov a skupiny je preto vel'mi vyznamny. Vzhl'adom na niz§iu
hospodarsku vyspelost’ uhorskéej Casti riSe bol vSak vyvoj socidlnych organov u nas narocny

a komplikovany.
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5. Jozef I1. a jeho prinos v oblasti socialnej starostlivosti

Patenn
Begen der deir augdburaifch - und helovifchen Reli

giongperivandten , dann den nidyt unirten Ghechen ju
geftattenden dhrifilichen Tolerans und ibre
privat Exercitii Religionis,
il

e

SEESG et Dt oo
Sottes Suoden crivabiter romifcer
Kaifer, 1 allen Seiten Diehrer ded Reihs,
Sonig inSermanien, u Serufalem, Ungarn, Dibeitn,
Dalmatien, Kroatien, Slavonien, Galizien, und Lodomes
vien o6, Crghersog su Oefrerveich 20, Herzog ju Durgund, 3u
Lotbringen, sn Steper, ju Kdenten, und su Krain; Grofs
bersog su Toffana, Groffirft ju Sicbenbirgen, Marggraf
ju Mdbren, Heezog su Braband , ju Limburg, ju Lugems
burg, und su Geldern, su Wirtenberg, u Obers und Nies
devfclefien, ju Meiland, su Mantua, ju Parma, Placens,
Quaftalla, Aufchivig und Iator, ju Kalabrien, 31 Baar,
s Monfervat, und ju Tefchen; Furft su Schroaben, und
v Sharleville, gefirfreter Graf su Habfourg, su Flandern,
ju Sovol, 3u Hennegau, u Kiburg, su Sdrg und ju Sras
difea; Marggraf des H. R Neidys, ju Durgau, ju Obers
und Nieder Raufnis, su Pont a Mouflon, und ju Nomeny;

Obrazok 3 Tolerancny patent
Zdroj: < https://www.ecav.sk/archiv/archiv-2011/tolerancny-patent-
230-vyrocie>.

Reformné  procesy, ktoré
zaCala realizovat Maria Terézia,
pokraCovali aj za vlady jej syna,
Jozefa II. Medzi najddlezitejSie

upravy v socialnej oblasti bolo

prijatie dekrétu z roku 1781, ktorym

13

zru$il nevolnictvo™ a prijatie tzv.

Toleranéného patentu'®.
Mimoriadne doélezité akty mali za
ciel' podporit’ rozvoj hospodarstva
v krajine s vyuzitim vzdelanostného,
technologického a personalneho
potencialu stiapencov nekatolickych
nabozenstiev. Zaviedol do uhorskej
»legislativy®  vSeobecny  zdkaz
zobrania a povinnost’ obci postarat’
sa o svojich nidznych. Chudobnych
rozdelil do viacerych kategorii,
kazda z nich mala dostat’ primeranu
formu

(Stollberg-Rilinger, 2022)

zaopatrenia ¢i  podpory.

Jozet 1II. si dal za ciel
zreformovat’ cirkev v Habsburskej
stretlo

riSi, ¢o sa samozrejme

s nevol'ou vrcholnych predstavitelov

13 Nevolnictvo ozna¢uje vztah medzi nevolnikom, spravidla jednoduchym rolnikom, a vlastnikom pddy, ktora
obrabal. Rolnik na prenajatej pdde hospodaril, ale musel dosledne reSpektovat’ rozhodnutia jej vlastnika, ktorym
bol sTachtic. Aj ked’ nevol'nik nebol otrokom, musel sa v plnej miere podriadit’ prenajimatel'ovi pody a odvadzat’
mu poddanské davky. Bez dovolenia §lachtica sa nevolnik dokonca nemohol ani zosobasit, nemal mozZnost’

odst’ahovat’ sa alebo sa vyucit’ inému remeslu.

14 Toleranény patent bol prvym krokom Kk zavedeniu naboZenskej slobody, aviak tplni slobodu vierovyznania
v ziadnom pripade nezarucoval. Privilegované nad’alej zostalo rimsko-katolicke nabozenstvo, av§ak tolerovanymi
¢lenmi nabozenskych spoloCenstiev sa stali luterani, gréckokatolici a vyznavaci kalvinizmu. Zastupcovia
tolerovanych nébozenstiev mohli vykonavat’ remesld, ziskavat akademické hodnosti, nadobudli mestské prava

a mohli vykonavat verejné funkcie.
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katolickej cirkvi. Aj napriek ich odporu vykonal panovnik zasadné opatrenia na redukciu
klastorov, ktorych pocet povazoval za vysoky. Navrhoval jeho znizenie, priCom ziskany
majetok sa mal vyuzit’ najmi na vzdelavanie mladych l'udi, v ktorych videl potencidl a prinos
pre hospodarsky rozvoj a spolo¢nost’. Klastory sa rusili predovSetkym kvoli nizkemu poctu
rehol'nikov, ale Ciastoc¢ne sa prihliadalo aj na ich uzito¢nost’ a na moznost’ vyuzit’ ich budovy.

V zrusenych budovach klaStorov budoval okrem vzdelavacich institucii aj Ustavy pre
chudobnych a chorych, tzv. ,nalezince®, sirotince, ktoré boli vo forme verejnopravnych
institacii financované z verejnych financii, resp. z dobrovol'nych prispevkov. Podporoval tiez
zriad'ovanie tzv. chorobincov, ktoré boli uréené pre praceneschopné osoby s telesnym
postihnutim alebo nevyliecitelne chorych. (Wollmann, Kopri¢, Marcou, 2016)

Zriad’oval aj farské chudobinské ustavy, ktoré sa vSak nepodarilo zriadit’ plosne, ako
povodne panovnik zamyslal. Tieto inStitlicie sluzili na centrdlne prijimanie a ziskavanie
milodarov pre chudobnych na izemi kazdej farnosti v zaujme eliminacie neziadticeho prvku,
ktorym bolo zobranie. Boli nezavislé od magistratov po financnej aj organizac¢nej stranke, avsak
magistraty boli povinné na fungovanie ustavov dohliadat’. Riadenie chudobinskych tustavov
malo byt’ zverené cirkevnym ale aj svetskym predstavitelom, ktori boli povazovani za vzory
spravania a zaroven disponovali osobnostnymi a riadiacimi predpokladmi. Ich fungovanie bolo
plne zavislé od milodarov a finan¢né participacia mesta na fungovani chudobinského ustavu
bola priamo zakazana.

Cinnost’ tychto ustavov viak postupne zanikala, nakol’ko sa nestretla s pochopenim
beZzného obyvatel'stva ani so zdujmom o riadenie zo strany lokalnych elit. Centralne riadenie
sposobilo nepruznost’ ustavov reagovat’ na lokalne podmienky a potreby miest a zaroven
zapri€inilo odpor zo strany magistratov voci ich fungovaniu, ked’ze mali len slaby dosah na
spravu tychto institucii.

Uhorska cast’ monarchie nepatrila medzi prioritné oblasti pre rozvoj, a preto aj za vlady
Jozefa Il. tu zostal zachovany povodny, silne decentralizovany a nedostatoény spdsob
starostlivosti o chudobu. O uvedenom fakte sved¢i aj to, Ze na naSom uzemi nikdy nebol
vybudovany tzv. vSeobecny S$pital, ktory by pod jednotnou spravou zdruzoval nemocnicu,
chorobinec, porodnicu s nalezincom a ustav pre duSevne chorych. Ani opatreniami
centralistického neoabsolutistického Statu sa nepodarilo v Uhorsku odstranit malo
koordinovany, decentralizovany sposob poskytovania socidlnej pomoci osobam v socidlnej
nudzi, na ktorom mali hlavny podiel cirkevné a mestské socialne ustavy. (Brnula, 2018)

Progresivne reformy Jozefa II. mali vyrazny vplyv na formovanie socialnej prace. Jeho

prinos pre inStitucionalny rozvoj organov poskytujicich socidlne sluzby je neodSkriepitelny
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a z globalneho hladiska musime hodnotit’ jeho zasluhy mimoriadne pozitivne. Na druhej strane
je vSak potrebné konStatovat, ze prijaté opatrenia v mnohych pripadoch znizili prijmy
charitativnym institiciam, ktoré boli nutené poskytovat svoje sluzby v zniZenej kvalite
amenSiemu poctu adresatov. Neddvera V opatrenia panovnika, ato najmid v suvislosti
s ruSenim mnozstva klastorov a cirkevnych ustanovizni, v ramci Uhorska sposobila zo strany

miestnych elit zniZenie ich podpory pre chudobnych.

6. Obecny zakon z roku 1862

V roku 1862 doslo K legislativnej Gprave Vramci Specializovanej socialnej oblasti,
konkrétne na tiseku starostlivosti o chudobnych a nemajetnych ob¢anov odkazanych na pomoc
druhych, ked bol prijaty tzv. obecny zakon zakotvujuci tzv. chudobinskil povinnost’ obce,'® ¢im
bola prenesena povinnost poskytovania sociilnej starostlivosti do komunélnej politiky.
Stanovend bola tloha predstavenstva obce zabezpeCit zakladné Zivotné potreby a opateru
chudobnym a inym osobam odkdzanym na cudziu pomoc. Poskytnuty im bol nocl’ah, strava,
osatenie, obuv, nevyhnutné lekdrske oSetrenia a medikamenty, opatera v chorobe ¢i nevladnosti
a v duchu krest'anskej viery im boli poskytnuté nabozenské sviatosti a napokon aj pochovanie
Vv pripade smrti. Nemajetnym obc¢anom tiez mohlo byt poskytnuté ubytovanie v obecnom
domove a pocas urc€itého Casu bolo takejto osobe jedenkrat za den poskytnuté jedlo zo strany
obyvatel'ov obce. (Kratochvilova, 2013)

Implementécia zakona vSak spdsobila vyraznu finanénl zat'az najméa pre mensie obce, do
ktorych sa v mnohych pripadoch natene vracali obyvatelia, ktori v nich mali trvaly pobyt. ISlo
predovSetkym o osoby, ktoré svoj produktivny vek stravili v priemyselnych oblastiach, kde
tvorili hodnoty, a ked’ sa v désledku choroby, zranenia alebo veku stali pre nepotrebnymi, boli
transportovani do svojej domovskej obce.

Prijatie zdkona bolo spdsobené najmi tym, ze Spitaly, chudobince a xenodochia v tom
Case nepredstavovali Specializované socidlne alebo zdravotnicke institicie. Sluzili len ako
docasné obydlie pre socialne odkazané osoby, ktorym poskytovali jedlo a Satstvo. Kapacita
$pitalov i finanéné moznosti zakladin® boli obmedzené a mohli sa postarat’ len o vel'mi tizky

okruh T'udi. Prevazna Cast’ chudobnych, chorych a telesne postihnutych sa zivila zbieranim

15 7akon definuje chudobinskil povinnost’ ako samostatnii a prenesenti pravomoc obce, pricom prave jednou zo
samostatnych pravomoci obce je ustanovena kompetencia v oblasti socidlnej starostlivosti o jej chudobnych
obcanov.

18 Pravnicka osoba $tatom opravnena nadobudat’ vlastnictvo a vyplacat’ uréité socialne prispevky a davky.
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almuzien v uliciach rodného mesta ¢i obce. Pokial’ sa stalo, Ze niektord osoba ,,prepadla® cez
siet’ verejnej podpory, zostala odkazand na sukromné alebo cirkevné dobro¢inné aktivity

v socialnej sfére. (Duka, Dukova, Kohoutova, 2013).

7. Prenesenie zodpovednosti na kraje, mesta a obce

Kompetencie, ulohy ale aj materidlne vybavenie a finan¢né prostriedky prechadzaju
postupne na obce, ktorym tzv. chudobinsky zakon ¢. 59 z roku 1868 taxativnym spOsobom
vymedzil podmienky, kedy sa prikazuje povinnost’ starostlivosti o ob¢anov, ktori sa ocitni
Vv hmotnej nudzi alebo trpia ochorenim, zranenim ¢i inym postihnutim. Jeho znenie uz
reflektovalo mimoriadne finanéné naroky, ktoré agenda socialnej starostlivosti kladla na
rozpocty obci, apreto sa aj Cast’ tejto agendy spojenej so zaopatrenim chudobnych
Vv zdravotnickych zariadeniach vrétila spit’ do kompetencie Statu a jeho inStiticii. Financna
naro¢nost’” socialnej starostlivosti bola zakladnym impulzom pre potrebné reformy v tejto
oblasti spojené so S$pecializaciou a modernizaciou poskytovania socidlnych sluzieb pre
odkazanych obc¢anov. (KrakeSova, Kodymova, Brnula, 2019)

Socialnu starostlivost’, ako povinnost’ obce starat’ sa o obCana, ktory sa ocitol v nudzi
a prisluchal k jej domovskému pravu, definoval zdkon ako primarnu a hlavni ulohu obce.
Starostlivost’ spoc¢ivala v poskytnuti jedla, oSetrenia a doasného byvania pre osoby, ktoré sa
z roznych dovodov ocitli v problémoch. Povinnost' pomoci sa vztahovala na vsetkych
rodinnych prislusnikov a dokonca aj na osoby, ktoré nemali trvaly pobyt v danej obci. Néasledne
bola poskytnutd moznost’ refundacie vynaloZenych prostriedkov od miestne prislusnej obce,
teda od tej, kde mala osoba trvaly pobyt.

Uhradu nakladov na starostlivost o 0soby v nudzi postupne preberaju kraje, ktoré
disponovali vd¢$imi finanénymi prostriedkami ako jednotlivé obce. Kraje vytvaraja a financuju
krajské tstavy, nemocnice a staraju sa aj o opustené deti. ISlo najmé 0 tthradu prostriedkov
vynalozZenych:

- za oSetrenie chudobnych vo verejnych nemocniciach,

- za oSetrenie chudobnych, ktori trpeli dusevnou chorobou alebo poruchou,

- na pdrody chudobnych osamelych matiek v krajskych tstavoch,

- za pobyt opustenych chudobnych nemanzelskych deti v nalezincoch, a to do 6 rokov

ich veku,

- Ciastocne aj na naklady za opateru o chorych v tzv. chorobincoch.
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Do 19. storocia existovali dve alternativy rieSenia problémov s osobami, ktoré neboli
sebesta¢né. Jednou z moznosti bol tzv. chudobinec a druhou boli uz spomenuté donucovacie
pracovne. Nastup do donucovacej pracovne nebol dobrovolny a islo o represiu vo¢i osobam,
ktoré sa do problémov dostali vlastnym pri¢inenim, resp. necinnost'ou. Posudzovanie miery
zavinenia bolo vSak subjektivne, neexistovali rigidné pravidla, co v mnohych pripadoch
sposobovalo problémy anespravodlivé rozhodnutia vo vztahu k osobam, ktoré boli
umiestiiované do donucovacich pracovni. (Matel, 2019)

Uz v tychto Casoch existovali rozne chudobinské pokladnice, ktoré dotovali bohati
obCania svojimi darmi alebo testamentarnymi odkazmi, pripadne zbierkami pri prilezitosti
roznych obradov a slavnosti. Chudobnym a odkazanym jednotlivcom obce poskytovali
moznosti roznych drobnych pomocnych prac s cielom eliminovat Zobranie, ktoré bolo
povazované za neziaduce.

Spolo¢enské nebezpeCenstvo vyplyvajice z vytvarania sa nehomogénnej skupiny
zobrakov, ktord by nepodlichala ziadnym pravidldm ani normam, si vyziadalo vytvaranie
supisov zobrakov!’, ktoré realizovali spolky na odstranenie pouli¢ného Zobrania. Hlavnym
zdrojom financovania tychto spolkov boli prispevky ziskané formou tzv. subskripcii, teda
spolkom poverené osoby ich zbierali z domu do domu. Doplnkovu formu financovania
predstavovali aj v pripade tychto spolkov dary, testamentarne odkazy, peniaze zbierané do
pokladni¢iek na verejnych priestranstvach ¢i vynosy z divadelnych predstaveni. Osobam
zapisanym na tomto zozname sa Zobranie umoznovalo, avSak za splnenia prisnych podmienok,
na osobitne vytvorenych verejnych priestoroch. PoruSenie prikazu so sebou nieslo zavazné

nasledky, dokonca az vyhostenie zobraka z mesta. (Slavin, Mizrahi, Morrison, 2013)

17 Stipis sa zvy&ajne rozdelil do viacerych kategorii s odstupiiovanou vyskou prispevku. Podpory sa rozdelovali
raz tyzdenne. Pre tych, ktori napriek podpore nad’alej zobrali, boli zriadené dva chudobince, oddelene pre muzov
a zeny.
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8. Vseobecny ob¢iansky zakonnik v Uhorsku

5 Vo vztahu k socialnej

agl?mfmt‘ﬁ i- starostlivosti o deti bolo zasadné
: zavedenie rakuskeho VSeobecného
b u tg e'xli CB £ 8 @5 efe g B u Cb obcianskeho zdkonnika®® do pravneho

fur bi% -‘ o | systému Uhorska vroku 1853, ¢o

3 #] znamenalo koniec  samostatného

gefammten beu‘f@ en @tbldﬂbtt uhorského pravneho poriadku. Jeho
SEEEheR g '_\_ prijatie sa vSak V tejto Casti monarchie

: Seﬂertetcbifcbm ﬁkonatd)te : _ nestretlo s pochopenim, a preto bola

platnost’” tohto predpisu na uzemi

L

Uhorska len osem rokov, do roku
1861. Rozsirovanie rakuskeho
pravneho systému, ktory bol kreovany
vo Viedni, na Uzemie vtedajSicho
Uhorska, bolo podla nazorov

s uhorskych  pravnikov v rozpore
/ ¢ | straditnym uhorskym systémom,

o | ktorym sa riadili pred prijatim

systému obcianskeho prava po vzore
e Rakuska. Uhorsko preto vnimalo
obdobie 1849-1861 (resp. nasledne az
do roku 1867) ako obdobie straty

Hus bet f B. ’@of tmb @taqté'u;

1.8 1 e o

Obrazok 4 Rakusky obciansky zakonmk (ABGB)
Zdroj: <https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/zeitreisen/396740-
Galizier-als-Versuchskaninchen.html>.

a diskontinuity uhorskej tstavy, ktoru si chcelo vydobyt naspit’ spolu so svojim pravnym

suverenity, obdobie protilistavnosti

poriadkom.
Na tizemi Uhorska vznikajii uz od polovice 19. storoc¢ia dobro¢inné, najmé zenské spolky,

ktoré sa Specializovali na urcité skupiny socidlne odkdzaného obyvatel'stva, takZe okruh

18 Vseobecny ob&iansky zakonnik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erbléinder
der Osterreichischen Monarchie, skr. ABGB) z roku 1811 bol prelomovym pravnym predpisom, ktory svojimi
progresivnymi prvkami vyznamne ovplyvnil aj iné pravne poriadky v oblasti vlastnickeho, obchodného,
zmenkového alebo stavebného prava. Po prvykrat sa definuje pravne postavenie dietata v rodine, jeho narok na
vyzivu a vychovu, ako aj ochranu stidom, ktorému sa uklad4 povinnost’ dozoru a zakroku v pripadoch potreby
zvlastnych vychovnych opatreni.
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podporovanych osdb sa rozsiril. Podobne ako v praxi komunalnej socilnej starostlivosti, aj
vacsina dobrocinnych spolkov uplatinovala zasadu, ze pomoc poskytovala len domécim
obyvatel'om, t. j. s miestnou domovskou prislusnostou. Vznikajuce spolky vnasaji do oblasti
socialnej starostlivosti progresivne prvky Specializacie v podobe detskych opatrovni pre osirelé
deti, Specializovanych Gstavov pre osoby postihnuté psychickymi alebo telesnymi vadami alebo
ohrievarne pre l'udi, ktori prisli o svoje domovy. (Tomes, 2009)

V 20. storoci sa postupne poskytnutie socialnej pomoci viaze na ziadost’ odkazanej osoby,
prostrednictvom ktorej mali byt objektivizované dovody vzniku krizovej situacie obcCana
a nasledne bol vybrany vhodny typ socialnej pomoci. O podanej ziadosti rozhodoval subjekt
poskytujtci sluzbu pre odkazanych. Ide o prvé moderné prvky v oblasti socialnych sluzieb, ked’
ich aplikacia bola podmienend poziadavkou samotnej odkézanej osoby, priCom bolo na

rozhodnuti prislusného organu, ¢i a v akej forme sluzbu alebo davku poskytne.

9. Pravny dualizmus po vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918
Cis. 11, Recepcnou normou zroku 1918 doslo
Zikon ze dne 28. ¥jna 1918 K prebratiu  vSetkych dovtedajsich platnych

sFioenl samosiainéio stitu Seshostovenskdio,
(Yefoins vyhlisen dne 25, Filna 1918.)

Samcslalay  skit  Ceskoslovensky  vstoupll | v novovzniknutom $tatnom utvare. Uvedeny fakt
Fivol, Aby zachovina byla souvislost dosavad- .
ho privnibo Fde se stavem movim, aby re- | mal za nasledok, ze v Cechach, na Morave
istaly mmalky a vpraven byl norwseny pFechoxd

novemy  sHitnimy Evotu, paftzije MNarodol a Sl k latili i §

. ! ’ : 1ezsku atili redpis rakaske ana
vhor ewnein Ceskoslovenskébe wiroda jake p p p1sy
Femevalel sidmi svrchovanosii toto:

gL L St farme Ceskoslovenského stiiu
iondrodnd shrosdizding ve srozuméni s Ceske- AlaYitah SPPE 4 X

wenskon Mirodol radow v Pafigi. Orgdeom Dolezité bolo prijatie zdkona €. 11/1918 Zb. zo
feoenwsing vale nfiroda a také vykenavatelem
Hid svrchovanusti fe Nérodui v¥bor;

Clo 2 wvelkerd dosavadol zemské a Fdské
kony a naiixen! zisidvajl prozatim v plainostiz
_ €L A viechny difady samosprived, stitnf
fuprti, fOstavy stiinl, zemské, okresni a ze- |
na § obecni json podfizeny Niroduimn v
1 a prozatim ofadujl a jedonafi dle dosavadnich
Infelr zikenh a nafizeni:

cl 4 wiken lento nabdvi 08nnosti docEnim |
i

€l 5 Nircdniom wiboru se nklidd, aby
b zikon provedl.

zakonov a izemného a spravneho usporiadania

Slovensku a Podkarpatskej Rusi pravo uhorské.

dna 28. oktobra 1918 o zriadeni samostatného
Statu Ceskoslovenského. Tato tzv. recepéna
norma vo svojom uvode deklarovala vznik
samostatného Statu. Recepcnd  norma
predstavovala prvé Gstavné  provizorium

novovzniknutej republiky. Néarodny vybor ako

. ) vykonavatel' §tatnej zvrchovanosti nariadil, ze
Jr. Al. Radin v. r. Ant. Svehla v. 1.

Jr. Fr. Soukup v. T, 1t Stibruy v, 1 Statnu formu Ceskoslovenského Statu urci

Dr. ¥avro Srobir v. r, Narodné zhromazdenie v spolupréci

Obrazok 5 Zakon ¢. 11/1918 Zb. - tzv. recepcnda norma S éeskoslovenskou Narodnou radou, ktora

sidlila v Parizi. Organom jednomyselnej vOle naroda a tiez vykondvatelom Statnej
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zvrchovanosti je Narodny vybor. Norma d’alej ustanovila, ze vSetky doterajSie zemské a riSske
zakony a nariadenia zostavaju docasne v platnosti a ze vSetky trady samospravne, $tatne,
zupné, Ustavy Statne, zemské aj obecné su podriadené Narodnému vyboru a zatial’ uraduju
a konaju podl'a doteraz platnych zakonov a nariadeni. (Kusnirakova, 2018)

Mimoriadne zlozitu situéciu u nas malo riesit’ prijatie zakona ¢. 64 z 10. decembra 1918
o mimoriadnych prechodnych ustanoveniach na Slovensku, na zaklade ktoré¢ho ziskala vlada
pravo dat’ niektorému svojmu ¢lenovi plni moc, aby vydéaval nariadenia a konal vSetko na
udrzanie poriadku, na konsolidovanie pomerov a na zabezpecenie riadneho a stabilného
Statneho Zivota.

Na zaklade zakonného splnomocnenia bol vymenovany novy minister a bolo zriadené
ministerstvo s plnou mocou pre spravu Slovenska, ktoré malo za ulohu zabezpecovat’ rieSenie
vSetkych naliehavych problémov suvisiacich S Uzemnym aspravnym usporiadanim
prostrednictvom vydavania normativnych pravnych aktov, avSak bez charakteru vSeobecne

zavaznych pravnych predpisov.

10. Nasledky vojny a svetova hospodarska kriza

V socialnej oblasti sa $tat musel v prvych rokoch svojho fungovania vysporiadat’
s nasledkami prvej svetove] vojny, ktora za sebou zanechala obrovské mnoZzstvo socidlne
odkézanych, zranenych achorych o0sdb. Vzniknutd kriza bola velkou vyzvou pre
sukromnopravne a verejnopravne organy a ich rieSenie bolo kl'icové pre d’alSi rozvoj krajiny.
Pocas celosvetovej hospodarskej krizy® sa zhorsila Zivotna situacia jednotlivcov a rodin.
Stazenie Zivotnych podmienok malo priamy vplyv na vzrastajucu nezamestnanost’ a vznik
velkej masy l'udi bez prace a zékladnych Zivotnych prostriedkov. Pokles Zivotnej urovne
obyvatel'stva nepriamo spdsobil aj narast ochoreni a imrtnosti. Narastol tiez vyskyt socialno-
patologickych javov ako je alkoholizmus, prostiticia, trestna ¢innost’ mladistvych a rozpad
rodin. (Kovac, 2013)
Najzranitel'nejSou skupinou osdb, ktorej vznik stvisel priamo s vojnovym konfliktom,
boli vojnovi veterani a ich rodinni prislusnici, ktori boli najpostihnutejSou Castou obyvatel'stva

vo vztahu k nasledkom vojny. Socidlna starostlivost’ o nich bola pre §tdit mimoriadne nakladné

19 Velka hospodarska kriza bola celosvetova ekonomicka kriza, ktora zacala v roku 1929 a trvala rdzne dlho
v roznych krajinach. Ovplyvnené boli takmer vSetky krajiny. Patrila medzi 10 najddlezitejSich ekonomickych kriz
v novodobej historii l'udstva. Pravdepodobne najt'azsie boli zasiahnuté banicke a drevarske oblasti, pretoze v nich
ostro poklesol dopyt a existovalo malo alternativnych ekonomickych aktivit. Pre viac informacii pozri:
<https://www.euroekonom.sk/ekonomika/hospodarska-kriza/velka-hospodarska-kriza/>.
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a naro¢na, nakol’ko sa medzi nimi nachddzalo aj mnozstvo zranenych a zmrzacenych osob,
ktoré si vyzadovali trvali starostlivost’, bez akejkol'vek moznosti ich d’alSicho uplatnenia
V pracovhom Zivote.

Pocas vojny doslo k obmedzeniu pracovnych prilezitosti a okrem zbrojarskeho
priemyslu prakticky prestali fungovat iné druhy vyroby. Nevyhnuté bolo naStartovat
priemyselni vyrobu, v rdmci ktorej sa mohli uplatnit’ byvali vojaci a vsetci kvalifikovani
obyvatelia. Nemenej dolezité bolo vytvorit’ pracovné prilezitosti aj pre osoby bez kvalifikacie,
resp. osoby so znizenou pracovnou schopnostou, ktorych uplatnenie bolo v povojnovom State
mimoriadne zlozité. Silneli aj hlasy, ktoré ziadali o zabezpecenie socialnych istot a stabilitu pre
pracujucich. (Engelbrecht, 2014)

Poskytovanie socidlnej starostlivosti bolo realizované kombinaciou verejnopravnych
a sutkromnoprévnych institucii, medzi ktoré sa radila aj cirkev. Nekoordinovanym spdsobom
vznikali aj rozne dobrovolnicke organizacie, ktoré poskytovali socidlne sluzby na zaklade
pomoci a darov obyvatel'ov s va¢§im majetkom.

ZniCena krajina a infrastruktura, zdevastované mesta a dediny so sebou priniesli
problémy so zabezpeCenim byvania pre bezné obyvatel'stvo. Osobitym problémom boli
najomnici bytov a domov, ktori v§ak nedisponovali dostatoénymi finanénymi prostriedkami
pre uhradu najmu. Vlastnici bytov vo vicsine pripadov nemali voci neplatiCom pochopenie.
Ludia z uvedenych dovodov v mnohych pripadoch prebyvali v réznych chatach, provizérnych
obydliach, opustenych budovéch, pivni¢nych priestoroch ana inych miestach, ktoré boli

Z hygienickych a moralnych dovodov nevhodné na byvanie a zivot. (Bisman, 2014)

11.  Kreovanie prvych organov verejnej spravy v socialnej oblasti a budovanie

vzdelanostnej Struktury socialnych pracovnikov

NajcastejSou formou socidlnej sluzby v medzivojnovom obdobi bola ustavna
starostlivost’. V obdobi prvej republiky bola verejna starostlivost’ o 'udi v ntidzi odliSovana od
stikromnej starostlivosti. TaZiskom vtedajsej dobrovolnej starostlivosti bolo budovanie,
vydrziavanie a subvencovanie ustavov, v tej dobe vSeobecne povazovanych za najicinnejsie
prostriedky socidlnej starostlivosti. Spravnym krokom vtedajsej vlady bolo zameranie svojej
pozornosti na starostlivost’ o zdravie obyvatel'stva. Zakonodarny organ prijima prvé dolezité
zékony a pravne normy upravujice zmeny v socialnej oblasti zamerané na socialne poistenie,
starostlivost o mladez, vojnovych veteranov a invalidov, ochranu spotrebitelov, bytovu

politiku a d’alsie otazky vo verejnej socialnej oblasti. (Tuhrinska, 2012, Padover, 1967)
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Vznika novy ustredny organ $tatnej spravy v socialnej oblasti — ,,Ministerstvo socialni
péce*. Do jeho posobnosti patrila socialna politika, starostlivost’ o mladez a osoby poznacené
nasledkami vojny, bytova astavebna sprdva a socidlnoprdvna ochrana spotrebitelov
a druzstevnikov. Hned” po svojom vzniku nadvédzuje intenzivnu spolupricu s ostatnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy s cielom rieSenia medzirezortnych otdzok, ktorymi bola
napr. starostlivost o banikov, zivnostnikov, druzstevnikov, pol'nohospodarov alebo
medzinarodna spolupraca v socialnej oblasti.

Socialne ulohy plnili aj d’alSie odborné trady a ustavy, ktorymi boli:

- trad pre starostlivost’ o vojnovych poskodenych;

- Ustavy pre starostlivost’ 0 mladez a iné osoby , ktoré potrebovali ochranu;
- zivnostenské inSpektoraty;

- urady, ktoré sprostredkuvali pracu;

- organy bezpecnostnej spravy;

- urady inych odborov Statnej spravy (zastupitel'ské urady v zahranici);
- organy zdujmovej samospravy;

- ustredné socidlna, nemocenska a urazova poistovia;

- vSeobecny a ndhradny penzijny Ustav;

- liecebny fond verejnych zamestnancov;

- rozne zaujmové zdruZenia a stavovské organizacie;

- socialny ustav. (Kodymova, 2013)

Socidlne opatrenia sa Clenili na tie, ktoré Stat garantoval, a opatrenia negarantované
Statom. Kym prvi kategoriu Statom zabezpecovanych tloh v socidlnej oblasti tvorila distriblcia
potravin s garantovanou nizkou cenou, starostlivost’ o vojnovych poskodenych, pomoc 'udom
bez prace, ochrana Zien, deti, mladistvych ¢i chudobnych; do druhej skupiny patrila najma
¢innost” Cerveného kriza, prevencia voéi socialno-patologickym javom, podpora $tudentov,
rekreacnd starostlivost’, ochrana zaujmov Zien a deti alebo aj poradenstvo pri vybere povolania,
¢i podpora Studentov a pod.

Dobrovolnicka ¢innost’” bez nalezitého vzdelania postupne nepostacovala potrebam
komplexnej socidlnej starostlivosti, ktora sa zacala diverzifikovat’ a Specializovat'.
Nekoordinované postupy a akcie brzdili rozvoj profesiondlnej socialnej prace a spomalovali
vyvoj a implementdciu modernych prvkov v socialnej oblasti. Z uvedeného dovodu narasta
potreba vytvorenia vzdeldvacich instittcii s cielom vychovavat’ profesionalnych socialnych

pracovnikov. (Matousek, 2007)
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V tejto suvislosti je vSak potrebné uviest’, ze Specializacia socialnej prace a jej odplatny
vykon sa spociatku stretol s nevolou, nepochopenim a odporom. Zamienany bol s inymi
formami dobrovolnictva. Verejnost’ a aj Statne organy nechceli uznavat’ odbornost’ socialnych
pracovnikov.

Délezitym milnikom bol vznik ,,Socialniho Gstavu Ceskoslovenské republiky“ v roku
1919 zriadeného pri Ministerstve socidlni péce, ktory mal funkciu jeho poradného organu.
Ulohou tstavu bolo tiez podporovat, propagovat a zabezpetovat' §tidium socilnej vedy.
Z legislativneho hladiska mal ustav vyznam pri tvorbe viacerych pravnych predpisov
V socialnej oblasti. Prostriedky, ktoré tstav vyuzival pri svojej ¢innosti vo vztahu k svojim
¢lenom a externym subjektom, boli najma:

- kniznica a Citarenn poskytujice moznost’ S$tadia odbornych knih a ¢asopisov
ministerstva socidlnej starostlivosti, sociologickej a socidlnopolitickej literatury,

- socialnopoliticky archiv a miizeum,

- socialnostatisticky vyskum a ankety,

- pracovné schodzky ¢lenov, vedecké dialogy, prednasky a konferencie,

- vydavanie sprav, zaznamov a odbornych spisov ustavu, letdkov,

- usporadavanie vystav,

- vypisovanie verejnych stt'azi,

- organizacia Studijnych pobytov,

- odborny styk so zahrani¢nymi socidlnymi ustavmi a odbornikmi a

- poskytovanie poradenstva, informécii andmetov socidlnym pracovnikom,

korporaciam, institaciam a aradom. (Olah, Schavel 2006)

12. Vznik prvych vzdelavacich inStitucii pre socialnych pracovnikov

Situacia tykajlica sa poskytovania socialnych sluzieb sa zac¢ala menit’ vznikom prvych
vzdelavacich institacii, nadstavbovych $kol, v oblasti socialnej prace. Prvou z nich bola Vyssi
Skola socidlni péce aneskdr Masarykova Statna Skola zdravotnej a socidlnej starostlivosti
v Prahe aich prvé absolventky si urCili zakladné podmienky fungovania profesionalnej
socidlnej prace, na ktortl sa po novom muselo hladiet’ ako na samostatny pracovny odbor
S odbornym vykonom vyZadujuci si nalezita kvalifikdciu, ktort mala zabezpecovat’ osobitna

Struktiira vzdelavacich institacii. (Kratochvilova, 2013)
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Podporny vyznam mali tieZ stredné socialne Skoly v Bratislave alebo v Tur¢ianskom
Svitom Martine. Profesionalnu socidlnu pracu v dobe medzi svetovymi vojnami zaéinaju
ovplyviovat aj d’alSie vedecké discipliny ako psychologia a pedagogika, priCom sa kladie déraz
na potrebu vidiet' kazdy socidlny pripad V kontexte osobnostného vyvoja ¢loveka, jeho
motivacie a Vplyvov, ktoré mali dopad na jeho postavenie.

Postupne sa socidlna praca dostdva do popredia ako cinnost, ktorda vykonévaja
vyStudovani odbornici. Stava sa organizovanou cinnostou realizovanou V osobitnych
priestoroch, na odbornej Girovni a za primeranti odmenu. O svojich klientoch si poskytovatelia
vedi samostatné spisy, V ktorych eviduju ich zdravotny stav a problémy, s ktorymi pomoc
vyhladali.

Za dolezity inStitucionalny prvok mozno povazovat aj vytvorenie tzv. ,,Socialnych
poradni®, ktoré boli plne riadené socialnymi pracovni¢kami. Poradne poskytovali pomoc
opustenym zenam s det'mi, chorym a osamelym l'ud’om, ktori sa ocitli vo vdznych Zivotnych
situaciach. Vel’ky prinos bol aj v oblasti starostlivosti 0 opustené alebo osirelé deti a ochrany
ich zékladnych prav prostrednictvom detskych domovov, nahradnych rodin alebo pestunske;j
starostlivosti. (Tuhrinska, 2012)

Socidlne pracovniCky vdaka svojim odbornym znalostiam postupne vytvarali
Specializované poradne pre vyber povolania, ochranu dusevného zdravia, tuberkul6zne poradne
alebo poradne pre matky a deti, pric¢om tieto poradne boli rozsirené do va¢sich aj mensich miest
a boli podporované Statnymi prispevkami. Nastavili prvé pravidla a metody socialnej prace a tieZ
jej etické principy.

Prostrednictvom svojich stavovskych organizacii dokazali propagovat’ osvetu v oblasti
socidlne] prace aj medzi dobrovolnikov, ktori nedisponovali potrebnymi znalostami
a skusenost’ami, avsak prejavili zdujem o pomoc socidlne odkazanym jednotlivcom. Podarilo sa
im vybudovat kvalitny systém profesionalnej pripravy absolventov vzdelavacich institicii
V oblasti socialnej prace a svojim progresivnym pristupom vytvorili vhodné a prajné podmienky

pre d’alSie zlepSovanie socidlnej starostlivosti v rdmci Ceskoslovenska.
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13. Socidlna praca po druhej svetovej vojne

PROGRAM Mimoriadne naroc¢nou
at
‘ CESKOSLOVENSKE VLADY skaskou pre kazdého
L)
NARODKI FRONTY jednotlivca ale aj pre samotny

| CRCHD A SLOVARY socialny systém bol globalny

PRIJATY XA PRVE SCHOZI VLADY VOjenSk}” kOl’lﬂikt v pOdObe
DNE 5 DUBNA 1048 V KOBICICH dru hej SVGtOVGj VOj ny. Stétne
zriadenie ajeho ideologické

nastavenie podliehali silnému

o vplyvu komunistickej
filozofii, ktora mala po druhe;j
svetovej vojne vyznamny

AR e dopad na celt spolocnost.
Zékladné prvky

Prort vlhga Niwodnl bony Coctd & Sovind, wytvolend v Sele 1o Zoethem Fardimgeron v Koboeh 4 ang 8 DI me arin prns casedil 5 Gbag 1M

Obrazok 6 Kosicky viadny program. - celospolocenskych Zmien

Prva vlada Narodného frontu Cechov a Slovakov prijala na svojom prvom
zasadani 5. aprila 1945 Kosicky vladny program. Stojaci predseda vlady Zdenek

polozil  KoSicky  vladny

Fierlinger, vIavo Klement Gottwald. 20
Zdroj: <https://www.vtedy.sk/galeria/kosice-kosicky-vladny-program-prijatie- program z roku 1945.
1945/0>. (Brnula, 2018)

Zacala prevladat’ mysSlienka o nadbytoc¢nosti socidlnej prace, dokonca neZiaducich
dopadoch tohto povolania. Po nastupe komunistického systému bola dokonca sociologia ako
odbor docasne zlikvidovana a socidlne vyskumy chudobnych za ucelom zlepSovania ich
situdcie sa zdali byt’ pre vtedajSich predstavitel'ov Statu uplne nepotrebné. Socialno-patogénne
javy boli povazované len za pozostatky kapitalizmu a ich odstranenie malo byt iba otazkou
¢asu, kedy sa vyrovnaju triedne rozdiely.

Na Slovensku dochadza k postupnému zatvaraniu detskych domovov a vychovnych
Gistavov, charit atiez Ustavu pre starostlivost o uteGencov. V roku 1951 bol tiez zruieny
Ceskoslovensky ustav prace, ktory mal ako poradny orgin ministra socidlnej starostlivosti
velky vyznam aj z pohl'adu vyskumnych a analytickych prac. Na jeho ¢innost’ neskor nadviazal

Ceskoslovensky vyskumny Gstav prace.

20 7akotvil, ze Ceskoslovensko bude 3tat s Pudovou demokraciou, ktora zabezpeti zdkladné politické, hospodarske
a socialne zmeny. Sprava verejnych zalezitosti bola zverena do plnej kompetencie narodnych vyborov, ktorych
¢lenov si volil 'ud a ten ich mohol kontrolovat’ a v pripade potreby aj odvolat’.

Pre viac informécii pozri €l. V a nasl. KoSického vladneho programu.

Dostupné online: <http://www.totalita.cz/txt/txt kvp.pdf>.
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Vsetky zavizky spojené so socidlnou starostlivostou o obCanov prebera na seba Stat.
Prevladla myslienka, ze socializmus zabezpeci uplni zamestnanost, ktora bude garantovana
Statnym aparatom a V pripade potreby socidlnej pomoci sa jej zabezpecovanie vykona vyluéne
Statnou mocou. Centralizovanu moc, vykon rozhodnuti ustrednych organov s celoStatnou
posobnostou arozdelovanie financnych zdrojov na regiondlnej zabezpeCovali narodné
vybory?!, ktoré spadali pod vtedajsie ministerstvo vnutra. (Krakesova, Kodymova, Brnula,
2019)

14, Znarodiovanie socialneho poistenia

Znarodiovanie sikromnych zdrojov sa prejavilo aj v oblasti socidlneho poistenia, ked’
doglo k iplnému zruseniu socialnych poistovni a vytvorena bola samostatna Ustredna narodna
poistovna, ktord disponovala finan¢nymi prostriedkami zrusenych decentralizovanych atvarov.
V tejto suvislosti bol prijaty osobitny zakon o VSeobecnom narodnom poisteni ¢. 99/1948 Zb.,
ktory ustanovil ako jedint a vyluénu formu socialneho poistenia pre vsetkych obCanov $tatu
narodné poistenie pre pripad choroby alebo materstva (tzv. nemocenské poistenie) a poistenie
pre pripad staroby, invalidity, Grazu a straty zivitela rodiny (tzv. déchodkové poistenie).
Finan¢né prostriedky, ktoré stat nadobudol zruSenim S$pecializovanych socialnych fondov,
zostali v jeho vyluénej dispozi¢nej pravomoci a Statne inStitucie s nimi boli ako jediné

opravnené nakladat’. 22

21 Narodné vybory boli kreované zdkonom ¢&. 13/1954 Zb. o narodnych vyboroch ako miestne organy §tatnej moci
na urovni krajov, okresov a obci. Ich tilohou malo byt’ zjednocovanie tvorivych sil pracujtcich tak, aby spolo¢nou
pracou bol zivot vsetkych pracujucich obcanov stale bohatsi a Stastnejsi.

22 L egislativnou tipravou boli zrusené: ,,Ustiedni socialni pojistovna v Praze, Vieobecny pensijni tstav v Praze,
Ustiedni bratrska pokladna v Praze, Ustiedni socialni pojistovna v Bratislavé, Urazové pojistovny v Praze
a v Brné, nemocenské pojistovny v zemich Ceské a Moravskoslezské, okresni socidlni pojistovny na Slovensku
a Zavodni nemocenska pojistovna ceskoslovenské Dunajplavby v Bratislavé, ufadovny socialniho pojisténi
V pohrani¢nim uzemi, revirni bratrské pokladny, Nemocenskad pojistovna soukromych zaméstnanci v Praze,
Lécebny fond vefejnych zaméstnancli v Praze, LéCebny fond poStovnich zaméstnanci v Praze, nemocenské
pojistovny tovaren na tabdk, Nemocenska pojiStovna ceskoslovenskych statnich drah v Praze, Knézska
nemocenské pokladna v Pferové, statni zaopatieni horniki na Slovensku, Ustiedni svaz nemocenskych pojistoven
v Praze, Usttedi nositel? pojisténi, Fondy pro invalidni a starobni pojisténi zaméstnanci Eeskoslovenskych statnich
drah, Fondy pro invalidni a starobni pojisténi poStovnich zaméstnanct, Pensijni fond Narodniho divadla, Pensijni
fond Postovni spofitelny v Bratislave.
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Zikon
ze dne 15, dubna 1948
o nirodnim pojisténi

Ustavodimé Nirodni shromézdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto zikoné:

PRVNI GAST
Vieobecnd ustanoveni.

§1
Obsah zikona
Tento zikon upravuje nirodni pojisténi:
a) pro piipad nemoci a matefstvi (nemocenské pojisteni),
b) pro pripad stafi, invalidity, ztrity zivitele smrti a pro pripad drazu (dichodové pojisténi)
PRVNI 0DDIL

Osobni rozsah pojisténi.
§2

(1) Podle tohoto zakona jsou povinné pojisténi:
a) zamestnanci (§ 3) s vyjimkou vojenskych gazistd v ¢inné sluzbe,
d) dirchodei § 8),
e nezaméstnani (§ 9)

[2) Pouze pro pripad nemoci a matefstvi [§ 1, pism. a)| jsou z osob uvedenych v odstavei 1
pojisteni:
a) vefejni zaméstnanci uvedeni v § 7,
b) ditchodei (§ 8),

¢ nezaméstnani (§ 9)

Obrazok T Zakon ¢. 99/1948 Zb. o Vseobecnom narodnom poisteni

Dochadza tak k vyraznej
zmene socialneho poistenia, kde
sa re§pektuje vyska platu, dizka
zamestnania a triedy
zamestnania. Socialne poistenie
je  vnimané ako  pravo
pracujuceho P'udu na
zabezpecenie hmotnych potrieb
V pripade praceneschopnosti
alebo dosiahnutia veku a zaroven
pravo potomkov pracujucich na
hmotné zabezpecenie v pripade
smrti Zivitel'a rodiny. Sukromna
socialna sprava bola plne
zostatnena a stala sa
konzistentnou a nedelitelnou
sucastou  Statnej  socidlnej
spravy. Socidlna starostlivost’ sa
tak zuzila iba na poskytovanie
financnych davok a postupne sa
eliminovala individudlna pomoc
realizovana na baze

dobrovolnosti alebo charity.

(Kodymova, 2016)

Negativne dopady boli badateIné najméd v oblasti sociidlnej vychovy na Skolach.

Do tejto formy socialnej prace Stat nezasahoval.
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Dochadza k redukcii $8kdl so zameranim na socialnu pracu, vysokoskolska vyucba v tejto
oblasti prakticky neexistuje.?® Socialna praca sa ststredila prioritne na oblasti preventivne;j
socialnej starostlivosti o hendikepovanych, deti a mladez, chorych a chudobnych, nocl’'aharne
a utulky ale aj na oblast’ poradenstva pre vol'bu povolania a pod. Realizovali ju najmé byvalé

socialne pracovnicky, ktoré sa organizovali neformalne a vymienali si informacie a skisenosti.

2 K postupnej rehabilitacii dochadza az v druhej polovici 60tych rokov, kedy najmi pod vplyvom myslienky
»socializmu s Tudskou tvarou®. Opétovne zacina fungovat’ vysoke skolstvo pre vyucbu socialnych pracovnikov
a vznika tiez Ceskoslovenska sociologicka spolo¢nost’ a Spolo¢nost’ socialnych pracovnikov.



Komunisticka ideoldgia odmietala prijat’ socidlnu starostlivost’ ako sluzbu obfanom,
ktori sa z roznych dovodov ocitli v stave socialnej nudze a spolu so sociologiou ich povazovali
za burzoazny prezitok, pretoze vSetky sociadlne problémy mal vyriesit komunizmus v rdmci
svojich ideologickych a mocenskych institutov. Postupne sa socidlna praca vnima velmi
okliestene, len ako sluzba pre I'udi so zdravotnym postihnutim, ¢o vSak v ziadnom pripade
nevystihovalo jeho obsah a prvky. Socialne problémy interpretovala propaganda ako
,choroby®, ktoré bolo potrebné lieCit zdravotnou starostlivostou alebo represivnymi
intervenciami. (Kusnirakova, 2018)

Agenda socialnej prace je v tomto obdobi riadena Ministerstvom prace a socialnych
veci. Vyhlagkou Statneho tradu socialneho zabezpe&enia &. 20/1960 Zb. o starostlivosti o osoby
SO0 zmenenou pracovnou schopnostou su kreované odbory pracovnych sil, zdravotnictva
a socialneho zabezpecenia rdd okresnych narodnych vyborov a odbory pracovnych sil
a socidlneho zabezpedenia rad krajskych narodnych vyborov?*. Za osoby so zmenenou
pracovnou schopnostou sa povazovali tie, ktoré pre trvalé poSkodenie zdravia mali podstatne
obmedzeny vyber zamestnania. Vyhlaska definovala, ze Gi¢elom starostlivosti Statu o 0S0by so
zmenenou pracovnou schopnostou je pomahat tymto osobam zlepsit' ich hmotné pomery
a rozvijat’ kultirny Zivot a vytvarat podmienky, aby sa rovnopravne s ostatnymi pracujucimi
mohli podiel’at’ na budovatel'skej praci 'udu. Pravny predpis zveril poverenym zamestnancom
organov sociadlneho zabezpeCenia a poverenym clenom posudkovych komisii socidlneho
zabezpecenia kompetenciu vstupovat’ do zavodov a na jednotlivé pracoviska v nich, pokial je
to potrebné pre plnenie uloh na tseku starostlivosti o 0SOby SO zmenenou pracovnou
schopnost'ou, pri€om zavody boli povinné vstup povolit’.

Popri nich tiez fungovali posudkové komisie socidlneho zabezpecenia, davkové komisie
a komisie pre starostlivost’ o rodinu a deti. Rozhodovacia kompetencia v socialnych veciach
bola zverena narodnym vyborom. Systém poskytoval rdzne typy univerzalnych peniaznych
a nepriamych davok, danovych zvyhodneni a sluzieb pre rodiny s detmi, a na lokalnej Grovni

zabezpecoval sluzby socidlnej starostlivosti pre socidlne slabsich obanov a domacnosti.

2 Vecnu prislusnost’ narodnych vyborov pre oblast’ socidlnych zéleZitosti determinoval zékon &. 65/1965 Zb.
0 narodnych vyboroch, ktory v § 8 ods. 2 uvadzal, ze ndrodné vybory riadia a zodpovedaju za spoloCensky dolezité
odvetvia hospodarstva a kultury, predovSetkym za vyrobu pdédohospodarsku, stavebnu a miestneho priemyslu,
za bytovi a ob¢iansku vystavbu, za cestni dopravu, za vodné hospodarstvo, za zdravotnicke, socialne, komunalne
a iné sluzby, za rozvoj Skolstva a kultury. Stalym rozvijanim tychto usekov mali vyznamne ovplyviiovat tempo
rozvoja celého narodného hospodarstva a podiel'at’ sa na zvySovani hmotnej a kultirnej Grovne obyvatel'stva.
Narodné vybory tiez mali plne zodpovedat za neustily rozmach preventivnej a lieCebnej zdravotnickej
starostlivosti 0 obyvatel'stvo a socialneho zabezpecenia pracujucich.
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ZAKON
%29, jina 1967
o narodnych vyboroch

Nérodné zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky sa uzmieslo na tomto zikone:

Prva hlava
POSTAVENIE NARODNYCH VYBOROV V STATE A SPOLOCNOSTI

Oddiel 1
Zikladné ustanovenia

§1

(1) Nérodné vybory si orginmi socialistickej statnej moci a spravy v krajoch, okresoch a
obeiach. Vo svojej éinnosti upeviuji pod vedenim Komunistickej strany Ceskoslovenska
socialistické spolocenské zriadenie, spravuji sa tstavou, ostatnymi zikenmi a privnymi
predpismi.

[2) Narodné vybory ake zastupitelské sbory pracujuceho Tudu su zlozené z poslancov, ktori si
voleni na ziklade véeobecného, rovného a priameho volebného préva tajnym hlasovanim.

(3) Poslanci st fudom kontrolovani, jemu zodpovedni a mézu byt na ziklade rozhodnutia svojich
volicov odvolani,

§2

Narodné vybory organizuji plinovity rozvej hospodérskej, kultimej, zdravotnej a socidlnej
vystavby na svojom nizemi. Ako Stitne organy samospravneho charakteru spajaji vo svojej praci
uspokojovanie potrieb spolocnosti s potrebami a zdujmami vo svojom tuzemnom obvode,
predavietkym s potrebami rozvoja miest a obed, a uvadzajn do saladu celospolocenske, miestne,
skupinové a osobné zdujmy. Chrania priva, oprivnené ziujmy obtanov a organizacii a vedn ich k
plneniu zikonov a k tcte k pravam spoluobeanov. Podielajii sa na ochrane socialistickej
hospodirskej sustavy, socialistického poriadku v spoloénosti a na upeviiovani obranyschopnosti
republiky.

Obrazok 8 Zakon ¢. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch.
IV ttvodnych ustanoveniach zdkon deklaroval, Zze narodné vybory st organmi

socialistickej Statnej moci a spravy v krajoch, okresoch a obciach a zabezpecujul
|komplexny ekonomicky a socialny rozvoj svojich uzemnych obvodov.

15. Normalizacia

Postupne si  vladne

garnitury  uvedomuji,  Ze
socializmus nevyries$i vSetky
socidlne problémy, c¢o bol
doévod na postupni reformu
socidlneho systému.
Implementécia zmien vSak bola
mimoriadne naro¢na a Stat si ju
z vlastného rozpoctu dovolit’
nemohol, nasledkom C¢oho
poveril viacerymi socialnymi
povinnostami podniky.
(Tuhrinska, 2012)
Reforma socidlneho
systému umoznila v roku 1969
vznik Spolo¢nosti socialnych

pracovnikov, ktora v tej dobe

bola  jedinou institiciou
rozvijajicou informacie
Vv oblasti socidlnej prace vo

vSetkych oblastiach socidlnej
prace. V roku 1973 sa spaja
s Ceskou lekarskou
spolo¢nostouJ. E. Purkyné, kde
sa vytvara sekcia sociidlnych

pracovnikov.

Normalizéciou sa v kontexte spolo¢enskych zmien rozumie tvrdé a zdsadové

presadzovanie komunistického rezimu, ked” po nahlom a neocCakavanom vstupe vojsk

Varsavskej zmluvy na uzemie vtedajSej Ceskoslovenskej socialistickej republiky , nastal

frontalny Gstup od reforiem* a po tzv. Realizacnej smernici z maja 1969 nastupil totalny kurz
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na dosiahnutie mocenského monopolu komunistickej strany, aby uplne ovladla slovensku
a Gesk1 spolocnost), §tat a riadenie ekonomiky.?® (Tomes, 2015)

V dobe normalizacie sa v krajinach s komunistickou ideologiou pojem ,,socialny* ¢asto
degraduje anespravne sa zamiefia s pojmom hygienicky v stvislosti so ,,socidlnymi‘
zariadeniami, ako boli verejné toalety. Socialna praca sa v tomto obdobi vnima ako forma
nevyhnutnej starostlivosti pre odkdzané osoby, pricom sa prakticky nerozvija jej vedecka
forma.

Napriek negativnemu postoju zo strany ideologickych predstavitel'ov $tatu sa v tomto
obdobi dari legitimne rozvijat’ a kultivovat’ socidlnu pracu v ramci podnikov. ISlo o socialnu
pomoc zamestnancom a rodinnym prislusnikom réznych vyrobnych zavodov a tovarni. Medzi
najzname;jsi patri socidlny program Bat'ovej socilnej starostlivosti.?®

Vykon socidlnej prace realizuja l'udia, ktori ho povazuji za svoje poslanie, pricom boli
Casto perzekvovani zo strany komunistickej garnitiry. A prave tito nadSenci udrZiavaju
poslanie socialnej spravy aj pocas obdobia normalizacie a dosiahnu aj postupné oZivenie
V oblasti socidlnej prace ako vednej discipliny. Zacinaju publikovat’ prvé ¢lanky tykajice sa
socialnej starostlivosti o deti amladez ale aj ostarych Tudi atiez publikacie
0 socidlnopatologickych javoch ako prostitucia, drogy, alkoholizmus ¢i doméce nésilie.
(Jaroszewski, Ignatovskii, 1981)

Neskor v tomto obdobi dochadza k profesionalizacii vykonu socidlnej prace, ktoru
autority Statu postupne uznavaju a akceptuju aj napriek ideologickym myslienkam komunizmu.

Dochadza tiez k opdtovnému obnoveniu ¢innosti §kol so socialnym zameranim. (Drda, 2011)

16.  Podnikova socidlna praca

Podniky zacinaju v ramci svojej socialnej politiky rozvijat’ bytovu politiku pre svojich
zamestnancov, zavodné stravovanie, rekredcie a lieCebné pobyty, socidlne sluzby a socialnu
pracu, prostrednictvom ktorej chceli pomdct’ svojim zamestnancom aich rodinnym

prisluSnikom odkazanym na prijmy a zabezpec€enie z daného podniku.

25 Pre viac informacii pozri: Zatkuliak J. Normalizacia ako likvidacia demokracie. [on-line]. Dostupné na internete:
<http://www.history.sav.sk/zatkuliak/zatkuliak_normalizacia.pdf>.

% Bata dokazal uvedenym spdsobom aj pocas velkej hospodarskej krizy po roku 1929 otupit’ politicky program
lavicovych stran, najmi komunistov. Na poziadavku triedneho boja odpovedal vysokymi mzdami pre robotnikov,
ktorymi dosiahol vo svojej firme socidlny zmier. Tymto si nechtiac proti sebe postval komunistov. K jeho pristupu
sa bohuzial’ nikto nepripojil a v tomto smere ostal osamoteny. Princip socialneho zmieru sa vSak ujal v zahranic¢i
po druhej svetovej vojne, najmé vo forme Fudového kapitalizmu v Nemecku.

Pre viac informacii pozri: <http://www.goodwill.eu.sk/clanky/item/72-bata-inspirujuci-podnikatel-so-socialnym-
rozmeroms.
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Zavody zacinajii vytvarat aorganizovat domovy mladych robotnikov, ¢o mozno
povazovat’ za progresivny prvok vo vzt'ahu k praci s mladezou, domovy pre opustené¢ matky
s det'mi a zéroven aj podnikové jasle a materské Skolky, ktoré umoznili skor$i névrat zien do
pracovného prostredia. Tvoria sa tiez domovy doéchodcov pre byvalych zamestnancov,
zabezpeCuje sa praca s 0sobami, ktoré boli zdravotne znevyhodnené v dosledku pracovného
urazu alebo choroby z povolania, atiez socialna praca priamo v prevadzkarnach podnikov.
(Kodymova, Tomes, 2018)

Podnikovu socialnu pracu mali zabezpeCovat odborne vyskoleni zamestnanci. Popis
takejto pozicie v ramci zavodov vSak v danej dobe neexistoval, a preto bolo potrebné definovat’
aj poziciu socialneho referenta a tiez samotna socialnu pracu. Vecne prislusné Ministerstvo
prace a socialnych veci svojim riadiacim aktom definovalo socialnu pracu ako vedu zalozent
na poznatkoch o ¢loveku a spolo¢nosti, ktorej vedomosti sa aplikuju pri predchadzani alebo
rieSeni naro¢nych zivotnych situécii a socidlnych problémov pracovnikov za ich aktivnej ucasti.
Socialne problémy sa uzko spajali so spolocenskymi problémami, pricom osobné problémy boli
chéapané prisne individudlne. Problém jednotlivca sa mohol oznadit’ za socialny len vtedy, ked’
sa tykal zaujmov celej spolocnosti, a teda vyzadujici jej intervenciu a pomoc. (Kodymova,
2016)

Cielom socialnej prace v podnikoch, zavodoch a organizacidch bolo poskytovanie
odbornej pomoci pri profylaxii vzniku nepriaznivych zivotnych situacii, odstranovanie ich
pri¢in a nasledkov. Vysoky doraz sa kladol na eliminaciu javov, ktoré mohli ohrozit’ pracovné
alebo spolocenské zaradenie jednotlivcov, kvalitu ich pracovnych vysledkov, ich vzt'ah k praci
a medzil'udské vztahy na pracovisku alebo v ramci rodiny, ako aj javov, ktoré mohli mat’
negativne dopady na spoluucast’ pri tvorbe podmienok pre maximalne pracovné uplatnenie
obc¢anov, upeviiovanie pracovnej moralky a formovanie socialistického sposobu Zivota.
(Jaroszewski, Ignatovskii, 1981)

Déchodkové davky poskytovali narodné vybory a administrativne podliehali Uradu
dochodkového poistenia. Na krajskej a okresnej urovni narodnych vyborov boli kreované
Specidlne komisie, ktorych tlohou bolo vykonavat posudzovanie jednotlivych socidlnych
narokov fyzickych osdb, ktoré vsak fungovali pod prisnou kontrolou vladnucej komunistickej
strany. Prijaty bol zdkon ¢. 28/1972 Zb. o narodnych vyboroch, ktory v § 19 zveroval do
pOsobnosti narodnych vyborov, o. 1. aj Statnu spravu na useku vytvarania a ochrany podmienok
zdravého spdsobu Zivota a prace, pracovnych sil, zdravotnickych sluzieb alebo socialneho
zabezpeCenia. Bola im tieZ dand kompetencia v oblasti spravy zariadeni socidlneho

zabezpecenia.
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Vychovavat’ z deti riadnych ob¢anov bolo aj v tejto dobe predovsetkym povinnost'ou
rodi¢ov. Z pohl'adu nahradne;j starostlivosti 0 deti bolo dolezité prijatie zakona ¢. 50/1973 Zb.
0 pestunskej starostlivosti, ktory zakotvil povinnost’ §tatu zabezpecit’ vSestranné podmienky pre
zdravy vyvoj a vychovu deti. Zakon tiez upravil vztahy medzi pestinom a dietatom
a definoval tiez prispevok na uhradu potrieb diet'at’a a odmenu pestiina. Pestinska starostlivost’
sa mohla vykonavat’ priamo v nahradnych rodinach pestinov alebo v osobitnych zariadeniach,
ktoré mohli na tento ucel zriadit’ a spravovat’ narodné vybory. Pravny predpis tieZ stanovil
prisne naroky na osobu pestina. Podl'a § 3 nim mohol byt iba obcan, ktory ma osobné
predpoklady, najmd moralne a zdravotné, na zabezpecenie riadnej vychovy dietata a ktory
spdsobom svojho Zivota i zivota svojej rodiny, v ktorej bude dieta vychovavané, zarucuje, ze
bude pestinsku starostlivost’ vykonavat’ na prospech diet’at’a.

Zaujimavostou bolo aj vytvaranie prvych domovov, ktoré pracovali so star§imi
obyvatelmi, priCom sa postupne socidlne pracovnicky Skolili na pracu s geriatrickymi

pacientmi.
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Il. Novodobé dejiny socialnej prace na Slovensku

Prelomovy rok 1989 v dejinadch vyvoja SR so sebou priniesol mnozstvo problémov
spojenych so socidlnym zabezpecenim osdb, ktorych sa zmeny systému dotykali najviac.
Rusenie starého prava prebiehalo v Ceskoslovensku poéas tzv. Neznej revolticie poéetnymi
novelizaciami Ustavy a d’al§ich délezitych zdkonov. Novela Ustavy zacala vypustenim &lanku
o veducej ulohe komunistickej strany a 0 marxizme leninizme ako riadiacej ideoldgii Statu.

Ukoncenie dominantného postavenia jednej politickej strany, prechod na trhové
hospodarstvo, liberalizacia pracovného trhu, privatizacia podnikov so sebou prinasali riziko
chudoby pre najzranitelnejSie osoby v State, ateda starych, hendikepovanych, chronicky
chorych, nevzdelanych ale aj absolventov §kol. Ulohou socidlneho systému bolo ochranit

tychto 'udi v zdujme nastolenia socialnej stability a istoty.
1. Porevolu¢né zmeny Vv socialnej praci

Jadrom socidlnej reformy sa malo stat’ prebudovanie zdedenych paternalistickych
inStitucii socidlneho zabezpecfenia na také institucie, ktoré funguju vo vyspelych zdpadnych
krajinach a ktoré by zodpovedali potrebam trhovej ekonomiky. Snahou bolo delegovat
povinnost’ zabezpecit uspokojovanie socialnych potrieb obCanov z viac¢Sej Casti na obce
a subjekty sukromného prava, zamestnavatel'ov, nadacie alebo obCianske zdruzenia. Ciel'om
bolo dosiahnutie efektivneho vynakladania finanénych prostriedkov, prehladnosti orgénov
socidlnej ochrany a ich kompetencii a zvySenie Zivotnej Grovne obyvatel'stva.

Mimoriadne dolezita bola obnova vzdelavacieho systému v oblasti socialnej prace a jej
vedeckych institacii. Ako prva na Slovensku, vysokoskolské stadium v odbore socidlna praca
na Katedre socialnej prace, otvorila v roku 1991 Pedagogicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave.?” V tychto podmienkach s vyznamnou spolupracou zahraniénych odbornikov
najmi z Holandska, Spojenych Statov americkych, Velkej Britanie a Spolkovej republiky
Nemecka, okrem samotnej edukacie, zacal opdtovny rozvoj teorie socialnej prace, aktivit jej

vyznamnych domacich teoretikov prostrednictvom ich publika¢nej ¢innosti, ¢innosti v oblasti

27 Pracovnici tejto fakulty pod vedenim interdiscipiniarne erudovaného prof. Jiana Gaburu a za pdsobenia
vynikajiiceho experta socialnych veci doc. Stefana Striezenca, spolu s erudovanym timom pracovnikov katedry sa
podielali na rozvoji hlavne poradenskej a psychologickej paradigmy v socialnej praci. Publikovali mnohé knihy
a zborniky z oblasti socialnej prace a usporadivali pravidelné konferencie so zameranim na socialnu pracu.

Pre viac informécii pozri: <https://www.prohuman.sk/socialna-praca/zaciatky-sucasnej-socialnej-prace-na-
slovensku>.
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vedy a vyskumu. Tymto sa socidlna praca dostava z odboru realizovaného v praxi aj na
akademickt pddu, kde dodnes pretrvava.

Dopyt po absolventoch tychto Studijnych odborov zadina byt obrovsky z dévodu
potreby urychlené¢ho rieSenia novovzniknutych, ale tiez existujucich celospolocenskych
problémov, ako bola neriadend migracia, amnestiami oslobodeni trestanci, postupny narast
nezamestnanosti, narodnostné mensiny, ¢ierna praca, obete sexualneho priemyslu, zévislosti na
drogach a alkohole, tiez na hracich automatoch a aj problémy obyvatel'stva zasiahnutého
vybuchom atémove;j elektrarne v Cernobyle. Dochadza k postupnému rozvijaniu nestatnych
socialnych organizacii pod zastitou cirkvi a aj v ramci mimovladneho sektora. (Brnula, 2018)

V roku 2003 wvznikla

Vysoka s$kola zdravotnictva
a socidlnej prace sv. Alzbety,
n.o., ked’ zacala poskytovat
Stadium v odbore socialna
praca a oSetrovatel'stvo, ktoré
postupne rozsirovala
0 Studijny odbor verejné
zdravotnictvo a aj o dalSie
zdravotnicke programy (2011
— 2018), ako laboratorne

vySetrovacie metody
V zdravotnictve, urgentnu
zdravotnu starostlivost’,

pdrodnu asistenciu, misiologiu

Obrazok 9 Logo Vysokej Skoly zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety ., ,
Bratislava, n.o. a charitativnu pracu,

Zdroj: <https://www.vssvalzbety.sk/>.

psycholégiu. Vysoka Skola
zdravotnictva a soc. prace sv. Alzbety v Bratislave, n.o. aj v sucasnosti ochranuje svoju
autonémnost’, moralnu a vedecku nezavislost’ od politickej a hospodarskej moci a reSpektuje
akademické slobody. Svoju spolocenskii zodpovednost’ vyjadruje aktivnou ulohou vysokej
Skoly, ktord sa angazuje vo verejnej diskusii a prispieva k rozvoju obc¢ianskej spolo¢nosti
a dosahovaniu cielov dlhodobo udrzatelného rozvoja. Vysoka Skola realizuje vzdelavanie,
vyskum a podporuje implementaciu nového konceptu verejného zdravia a socialnej prace

S vyuzitim synergii vychovy, behavioralnych, psychologickych, kulturnych, I'udsko-pravnych
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ana dokazoch zalozenych pristupov s prepajanim experimentalnej, socialno-ekonomickej

a globalnej politiky zdravia ako holistického principu inovativnych pristupov.

2. Rozdelenie Ceskoslovenska a zmeny v usporiadani verejnej spravy

Od roku 1990 bol na Slovensku vytvoreny dualny systém miestnej verejnej spravy, na
zéklade ktorého sa zlozky verejnej spravy roz¢lenili na organy Statnej spravy, miestnej Statnej
spravy a organy uzemnej samospravy pozostavajucich z obci a vysSich tzemnych celkov.
Postavenie oboch trovni izemnej samospravy determinoval ¢l. 64 Ustavy Slovenskej republiky
tak, ze zakladom tizemnej samospravy je obec. Uzemnii samospravu tvori obec a vy$si izemny
celok.

Rozdelenie Ceskoslovenska na dva samostatné §taty malo d’alekosiahle dosledky na
vsetky sféry fungovania §tatnych institacii, a teda nie len v socialno-pravnej sfére. Slovensko
sa vyznacovalo najmé silnou priemyselnou vyrobou zameranou na zbrojarsky priemysel.
Politicky si Slovensko zvolilo cestu pomalej transformacie na socidlne zamerané trhové
hospodarstvo. Ekonomické, hospodarske, socialne, politické a tiez narodné rozdiely mozno

povazovat’ za hlavné dovody rozdelenia dvoch §tatov, ktoré tvorili jednotny celok prakticky od

roku 1918. (Olah, Schavel, 2006)

3. ZruSenie narodnych vyborov a vznik okresnych a obvodnych tradov

Statna sprava po rozdeleni Ceskej a Slovenskej federativnej republiky presla viacerymi
reformami. Pozornost’ sa sustredila najméa na poziadavku vzniku uzemnej samospravy, dosledne
oddelenej od miestnej Statnej spravy. V roku 1990 sa na zaklade zakona ¢. 472/1990 Zb.
0 organizacii miestnej Statnej spravy presla vicSina posobnosti narodnych vyborov na obvodné
urady ako organy integrovanej miestnej Statnej spravy 1. stupnia a na okresné urady ako organy
integrovane] miestnej Statnej spravy 2. stupiia; uplne zanikla integrovana Statna sprava na
urovni krajov. Podl'a tohto zdkona miestnu §tatnu spravu patriacu podla osobitnych predpisov
do posobnosti SR zacali vykonavat’ okresné Urady a obvodné urady; inym Statnym organom ju
mohol zverit’ len osobitny zékon.

Statnu spravu vykonavanii okresnymi uUradmi a obvodnymi uradmi riadila
a kontrolovala vlada Slovenskej republiky. P6sobnost’ novovytvorenych tradov bola zdkonom

stanovenad pomerne Siroko a taxativny vypocet kompetencii bol definovany v prilohe tohto
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predpisu. Okresny urad mohol vydavat pre uzemie okresu vSeobecne zaviazné vyhlasky za
podmienok ustanovenych osobitnym zdkonom.

Dal§im pravnym predpisom, zakonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, sa zrusili
narodné vybory, avSak ich posobnost’ presla len sCasti na obce a mestd ako samostatné
samospravne celky, ktoré nadobudli postavenie zakladnych izemnych jednotiek. Tymto aktom
doslo zaroven k zdsadnému oddeleniu izemnej samospravy obci a miest od miestnej Statnej
spravy avytvorili sa Specializované miestne organy Stitnej spravy na urovni okresov
a obvodov.

V socialnej oblasti bolo doélezité prijatie zdkona €. 444/1990 Zb. o zriadeni uradov
prace, ktorym boli vytvorené okresné urady prace ako miestne organy Statnej spravy v oblasti
pracovnych sil. Na ich cele bol riaditel’, ktorého vymenuval a odvoldaval minister prace
a socidlnych veci Slovenskej republiky.

Zakonom €. 1/1991 Zb. o zamestnanosti bolo determinované pravo vsetkych obCanov na
zamestnanie bez ohl'adu na rasu, farbu pleti, pohlavie, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné
zmyslanie, ¢lenstvo v politickych stranach alebo prislusnost’ k politickym hnutiam, narodnost,
etnicky alebo socidlny pdvod, majetok, zdravotny stav alebo vek. Pravo na zamestnanie definoval
zakon v § 1 ako pravo obcanov, ktori chcli a mézu pracovat’ a o pracu sa skutocne uchadzajt, na
sprostredkovanie pracovného uplatnenia vo vhodnom zamestnani, na rekvalifikaciu nevyhnutnti na
pracovné uplatnenie a na hmotné zabezpe€enie pred nastupom do zamestnania a v pripade straty
zamestnania. Stitna politika zamestnanosti sa zamerala na podporu plnej a produktivne;
zamestnanosti a slobodnej vol'by zamestnania a tento ciel’ mal byt podporeny vSetkymi prisluSnymi
organmi Statu. Sprostredkovanie prace vykonavali prislusné urady prace bezplatne na celom tizemi
republiky. Uzemné organy prace na zéklade ustanoveni zakona viedli evidenciu uchadzadov
0 zamestnanie, evidenciu volnych pracovnych miest ale aj evidenciu pre poskytovanie hmotného
zabezpecenia a evidenciu obcanov so zmenenou pracovnou schopnostou.

Nasledne bol zdkonodarnym zborom prijaty zakon ¢. 83/1991 Zb. o poésobnosti organov
Slovenskej republiky pri zabezpeCovani politiky zamestnanosti, ktory ustanovil, ze Statnymi
organmi prace sa stali MPSVaR SR, Sprava sluzieb zamestnanosti, ktorej zakladnou ulohou
bolo zabezpecovat' realizaciu cielov a uloh politiky trhu prace na celom tzemi, a uzemné
organy prace. Zakon definoval ako hlavny ciel' politiky zamestnanosti v SR dosiahnutie
celkovej rovnovahy medzi ponukou a dopytom na trhu prace a produktivne vyuZitie dostupnych
zdrojov pracovnych sil pri slobodnom vybere zamestnania.

Za zemné organy prace boli vyhlasené uZz existujuce okresné urady prace a tiez

obvodné urady prace, ktoré mali poskytovat’ bezplatné verejné sluzby pre trh prace. Ich hlavnou
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kompetenciou vyplyvajacou priamo zo zakona bolo zabezpeéit, v sucinnosti s inymi
zucastnenymi organmi, ¢o najlepSiu organizaciu trhu prace za ucelom dosiahnutia a udrzania
plnej zamestnanosti a rozvoja vyuzivania vyrobnych zdrojov. Okresné a obvodné urady préace
sa stali rozpo¢tovymi organizaciami.

Ako rozpoctova organizacia bola kreovana aj Sprava sluzieb zamestnanosti, ktora sidlila
Vv Bratislave. Bola priamo podriadend MPSVaR SR a minister vymenuval aj odvolaval
generdlneho riaditela Spradvy sluzieb zamestnanosti. Generdlny riaditel ndsledne mal
kompetenciu odvolavat’ a vymenavat riaditefov okresnych turadov prace, Uradu prace
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a Uradu prace mesta Kosic. Riaditelov
obvodnych tradov prace menovali a priamo riadili okresné urady prace.

Pdsobnost’” Spravy sluzieb zamestnanosti bola koncipovana pomerne Siroko vo vzt'ahu
k vecne prislusnému ministerstvu, ktorému mohla predkladat’ navrhy opatreni v oblasti politiky
trhu prace atiez navrhovat’ primerané opatrenia na podporu profesnej a tizemnej mobility
pracovnych sil a zabezpecovat’ ich realizaciu. Sprava sluzieb zamestnanosti okrem iného tiez:

- riadila a kontrolovala uizemné organy prace,

- spravovala prostriedky Statneho rozpoctu pre izemné orgdny préace,

- riadila systém monitorovania situdcie na trhu prace, vykonavala jeho prieskum,
zhromazd’ovala a analyzovala informécie o stave a vyvoji na regiondlnych trhoch prace

a 0 vykonanych opatreniach na ovplyviiovanie ponuky a dopytu na tychto trhoch,

- vytvarala jednotni informacnt sustavu Spravy sluZieb zamestnanosti a zemnych
organov prace,

- zabezpeCovala odborné vzdelavanie pracovnikov tizemnych organov prace a plnila
d’alSie tlohy definované zakonom.

Zéakon tiez Siroko koncipoval posobnost’ okresnych a obvodnych tiradov prace v oblasti
sluzieb zamestnanosti a pri zabezpeCovani pracovného uplatnenia ob¢anov so zmenenou
pracovnou schopnostou a pri zabezpecovani pracovného uplatnenia ob¢anov vyzadujicich
zvySenu starostlivost’.

Okresné trady prace napriklad:

- poskytovali informacie o mozZnostiach zamestnania, odbornej pripravy, o vol'nych
pracovnych miestach a o pracovnych zdrojoch,

- zabezpecCovali a vykonavali poradensku Cinnost’ a odbornt pripravu a rekvalifikaciu,

- vyplacali hmotné zabezpeCenie uchadzaCom o zamestnanie, o ktorych rozhodol
obvodny urad prace, daivky nemocenského poistenia, pridavky na deti a priplatok

k pridavkom na deti uchadzac¢om o zamestnanie podla osobitnych predpisov,
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- zabezpecCovali pracovnu rehabilitaciu obcanov so zmenenou pracovnou schopnost’ou
a tiez d’alSie ulohy definované osobitnymi pravnymi predpismi.

Obvodné trady préce:

evidovali a aktualizovali informacie o uchadzaCoch o zamestnanie, o volnych

pracovnych miestach, o pracovnych miestach vhodnych pre vykon civilnej sluzby,

0 pracovnych povoleniach vydanych cudzincom a osobam bez $tatnej prislusnosti vo

svojom uzemnom obvode a poskytovali ich na vyuzitie okresnym tradom prace,

- sprostredktivali obanom s trvalym pobytom vo svojom uzemnom obvode vhodné
zamestnanie,

- rozhodovali o nezaradeni ob¢anov do evidencie uchadzacov o zamestnanie alebo
0 ich vyradeni z tejto evidencie pri nesplneni zakonnych podmienok, o priznani,
nepriznani, odnati alebo =zastaveni hmotného zabezpecCenia uchadzacovi
0 zamestnanie pri nesplneni zdkonnych podmienok,

- poskytovali informacie obanom o moznostiach pracovat’ v zahrani¢i a cudzincom
a osobam bez $tatnej prislusnosti 0 moznosti pracovat’ vo svojom izemnom obvode,

- viedli evidenciu ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnost'ou a evidenciu vol'nych

pracovnych miest vhodnych pre tychto obfanov a evidenciu obcanov vyzadujucich

zvySenu starostlivost uchadzajicich sa o zamestnanie a evidenciu volnych

pracovnych miest vhodnych pre tychto ob¢anov.

4. Pravna uprava socialneho zabezpecenia

Zakonom €. 10/1993 Z. z. bol zriadeny Fond zamestnanosti Slovenskej republiky, ktory
sltzil na financovanie hmotného zabezpecenia poskytovaného uchadzac¢om o zamestnanie a na
financovanie aktivnej politiky zamestnanosti. Kreovany bol ako pravnicka osoba so sidlom
v Bratislave. Prostriedky z tohto fondu pouzivali trady prace v izemnych obvodoch na
financovanie hmotného zabezpecenia uchadzacov o zamestnanie, vydavkov na aktivnu politiku
zamestnanosti’® a vydavkov na spravu a ¢innost’ fondu. Do fondu boli zo zdkona povinni
prispievat’ vSetci zamestnanci, samostatne zarobkovo ¢inné 0soby a spolupracujuce 0soby,

obcania zarobkovo ¢inni v cudzine s trvalym pobytom na Gizemi SR a zamestnavatelia.

28 \/ pripade vydavkov na aktivnu politiku zamestnanosti i§lo najmé vydavky na thradu nédkladov na vytvaranie
spolocensky ucelnych pracovnych miest a organizovanie verejnoprospesnych prac, rekvalifikdciu, zamestnavanie
uchadzacov o zamestnanie vyzadujicich zvySenu starostlivost’, poskytnutie prispevku zamestnavatel'ovi na
¢iasto¢nu thradu nahrady mzdy poskytovanej zamestnancom podla osobitnych predpisov a d’alSie opatrenia na
zmiernenie nerovnovahy na trhu prace na zaklade rozhodnutia predstavenstva.
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Z pohl'adu vykonu socialneho poistenia bolo dblezité prijatie zakona ¢. 7/1993 Z. z.
0 zriadeni Néarodnej poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia
a dochodkového poistenia, ktorym bola kreovana Narodna poistovia so sidlom v Bratislave.
Tato verejnopravna institiicia vykonavala kontrolnt1 a poradenskt ¢innost’ v oblasti socialneho
poistenia, zabezpecovala vyber poistného a financovanie vecnych a penaznych plneni a tiez
uzatvarala zmluvy o poskytovani zdravotnickej starostlivosti s pravnickymi a fyzickymi
osobami.

Uvedenou legislativnou tpravou doslo k zluceniu vykonu zdravotného poistenia,
nemocenského poistenia a déchodkového zabezpecenia v jednej inStitucii, tvorenej tromi
samostatnymi fondami a odc¢leneniu financovania Narodnej poistovne od Statneho rozpoctu,
¢im sa vytvorili tri samostatné fondy, ktoré sa mali tvorit’ z poistného a ¢iasto¢ne z prispevkov
Statu. Odlisnost’ jednotlivych fondov sa vSak v rdmci praxe ukazala ako zasadna a ich zlucenie
v ramci jednej institucie ako nefunkéné, ¢oho désledkom bolo vytvorenie pluralitného systému
zdravotnych poistovni a Socialnej poist'ovne.

V oblasti zdravotného poistenia bol prijaty zakon ¢. 9/1993 Z. z. o zdravotnom poisteni
a hospodareni s Fondom zdravotného poistenia, ktory upravoval zdravotné poistenie
a hospodarenie s prostriedkami Fondu zdravotného poistenia Narodnej poistovne
a s prostriedkami fondov zdravotného poistenia regionalnych poistovni, ktoré financuju
potrebnu zdravotnicku starostlivost’. Zakon tiez definoval okruh osob, ktoré museli byt’ povinne
zdravotne poistené, prava a povinnosti poistencov.?

Uz o rok v8ak doslo k zruSeniu zakona ¢. 9/1993 Z. z. a jeho nahradeniu komplexnou
upravou prostrednictvom zakona ¢. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovani
zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne a o zriad’ovani rezortnych,
odvetvovych, podnikovych a obcianskych zdravotnych poistovni. Zakonom bolo okrem
organizicie a financovania zdravotného poistenia upravené aj zriadenie VSeobecnej zdravotnej
poistovne a zriadovanie rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obc¢ianskych zdravotnych

poistovni.

2 Osobitna upravu zdravotného poistenia uréitych okruhov 0sob upravoval zakon &. 92/1994 Z. z. o Vojenskej
zdravotnej poistovni, zdkon &. 201/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni Zelezni¢iarov a o Zelezniciarskej zdravotnej
poistovni a zdkon ¢. 276/1993 Z. z. o Poistovni Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a o financovani
zdravotného poistenia. Dovodom pre zriadenie uvedenych poistovni bola potreba zabezpecovat zdravotné
poistenie pre vymedzeny okruh poistencov, ktorych podstatni cast’ tvorili prisluSnici Armady Slovenskej
republiky, Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a pracovnici rezortov MV SR, Ministerstva dopravy, post a telekomunikécii Slovenskej republiky

a Ministerstva obrany Slovenskej republiky, ako aj zamestnanci ustrednych a miestnych §tatnych organov.
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VSeobecna zdravotna poistoviia bola vytvorena ako verejnopravna institucia, a teda
pravnicka osoba so sidlom v Bratislave.

Zdravotné poistenie mohli vykonéavat' aj iné zdravotné poistovne zriadené¢ ku ditu
ucinnosti tohto zadkona podl'a osobitnych zdkonov, ktorymi boli uz spomenuta zdravotna
poistoviia v gescii MV SR, Vojenska zdravotna poistoviia alebo Zelezni¢iarska zdravotna
poistovna, a taktiez rezortné, odvetvové, podnikové a obCianske zdravotné poistovne, ktoré
vznikli podla tohto zakona.

Dalsiu zasadni zmenu v organizacii miestnej $tatnej spravy priniesol rok 1996. Bolo
zrudenych 121 obvodov a opitovne sa zaviedla krajska troven $tatnej spravy. Uzemie nasej
republiky bolo rozdelené na 8 krajov a 79 okresov. Prijaty bol zakon ¢. 221/1996 Z. z.
0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky. Zakon bol rozéleneny na dve
oddelené casti, ato z Casti upravujucej izemné usporiadanie a z Casti obsahujucej Gpravu
spravneho usporiadania SR.

V oblasti organizacie miestnej Statnej spravy na uzemi Slovenska predstavovalo d’alsiu
zasadnt zmenu prijatie zakona ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ktorym boli zruSené obvodné urady a miestna Stitna sprava
posobila vo viacsich administrativnych celkoch. Hlavnym zdmerom nového usporiadania
miestnej Statnej spravy bolo najmi zvySenie jej efektivnosti a zjednodusenie vybavovania
zélezitosti pravnickych a fyzickych osob. Zakonom tak bolo vymedzené postavenie, posobnost’
a kompetencie krajskych a okresnych tradov ako pravnickych osob, ktoré mali zabezpecovat
vykon §tatnej spravy v novych spravnych celkoch SR, a to v krajoch a okresoch.

Do pdsobnosti krajskych a okresnych uradov bola zdkonom zverena aj zriad'ovatel'ska
funkcia voci organizacidm a zariadeniam, ktord do tej doby patrila jednotlivym organom
miestnej Statnej spravy, napr. na useku Skolstva a socidlnych veci a tieZ zriad'ovatel'sk4 funkcia
ministerstiev k vybranym organizaciam a zariadeniam, napr. pokial ide o niektoré zdravotnicke
zariadenia.

Koncept Sirokych kompetencii krajskych a okresnych tradov mozno vnimat’ pozitivne
aJ sohladom na dnesnu dobu, kedy je potrebné zabezpecit vymenu informacii medzi
jednotlivymi zloZkami S$titnej spravy atzemnej samospravy, v dobe informatizacie
a elektronizacie, v snahe zefektivnit vykon verejnej spravy. Integracia jednotlivych zloziek
vykonu miestnej Statnej spravy pod dostupné a klientsky orientované orgdny moze zabezpecit
vyznamné finan¢né a ¢asové Uspory na strane obCanov a tiez na strane Statu. Pri spravnom
sposobe riadenia a financovania je mozné zabezpecit’ efektivny vykon miestnej Statnej spravy

S niz§im poctom decentralizovanych tradov.
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5. Zmeny V oblasti prava socialneho zabezpecenia

Z pohl'adu socidlneho poistenia bolo kl'icové schvdlenie zdkona ¢. 274/1994 Z. z.
0 Socialnej poistovni, ktorym bolo upravené zriadenie, Cinnost’ a organizdcia Socidlnej
poistovne, financovanie a vykonavanie nemocenského poistenia, nemocenského zabezpecenia
a dochodkového zabezpecenia. Na zaklade pravnej upravy bola ako pravnicka osoba so sidlom
Vv Bratislave kreovana Socidlna poistoviia, ktora mala prostrednictvom vyberu poistného na
nemocenské poistenie a dochodkové zabezpecenie a realizdciou kontrolnej, konzultacnej
a poradenskej Cinnosti zabezpecovat vykon nemocenského poistenia a ddchodkového
zabezpeCenia. Socialna poistoviia taktiez rozhodovala o davkach nemocenského poistenia
a dochodkového zabezpecenia a mala zabezpecovat ich vyplatu v rozsahu vymedzenom
osobitnymi predpismi.

Socidlna poistoviia mala svoje samospravne a vykonné organy. Samospravnymi
organmi boli spravna rada, ktora volila riaditel'a Socidlnej poistovne, a dozorna rada, ktora za
svoju ¢innost’ zodpovedala spravnej rade. Vykonnymi orgdnmi boli ustredie so sidlom
v Bratislave a pobocky, ktoré boli dislokované na tizemi kazdého okresu.

V socidlnej oblasti bolo tiez vyznamné prijatie zdkona ¢. 387/1996 Z. z.
0 zamestnanosti, ktorého cielom bolo prebrat’ a rozvinit zakladné principy poskytovania
sluzieb pre zamestnanost’, a to najméi sprostredkovanie zamestnania, rekvalifikaciu, poradenska
¢innost, pracovnu rehabiliticiu a d’alSie néstroje aktivnej politiky trhu prace. Zakonom mali
byt vytvorené legislativne podmienky a pravne predpoklady pre prijimanie opatreni v politike
trhu prace na podporu plnej a produktivnej zamestnanosti v zaujme ekonomického rastu.
Progresivne myslienky vo vztahu k politike zamestnanosti definoval zakon uz v ivodnom
paragrafe, ktorym determinoval ciele:

- zabezpeCovat’ pracu pre vSetkych, ktori mézu a chcti pracovat’ a hl'adaju zamestnanie,

- umoziovat slobodnii volbu zamestnania a ziskanie kvalifikdcie pre vhodné
zamestnanie,

- vytvarat’ a udrziavat rovnovahu medzi ponukou prace a dopytom po préci,

- minimalizovat’ rozsah nezamestnanosti,

- zabezpeCovat’ podporou v nezamestnanosti ob¢anov, ktori sa stand nie vlastnou vinou
nezamestnanymi, v primeranom rozsahu a tak, aby ich podnecovala na hladanie si
zamestnania,

- zabezpeCovat’ pripravu na povolanie a rekvalifikdciu zodpovedajicu poziadavkam trhu

prace,
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- vytvarat’ podmienky na vznik pracovnych prilezitosti vytvaranim novych pracovnych
miest,

- vytvarat podmienky na udrzanie zamestnanosti a predchddzanie hromadnému
prepustaniu,

- prijimat’ opatrenia na podporu profesijnej mobility s cielom prispdsobit’ ponuku prace
moznostiam zamestnania v réznych povolaniach a tiez Gzemnej mobility s cielom
podporovat’ premiestiiovanie zamestnancov do oblasti, kde si moznosti vhodného
zamestnania,

- zarucit' obCanom bezplatné sprostredkovanie zamestnania a bezplatné poskytovanie
poradenstva.

Urady prace boli transformované na verejnopravne inititicie so samospravnym
riadenim na centralnej urovni, na urovni krajov a okresov. Zakonom nebol dotknuty systém
platenia prispevkov zamestnavate'mi a zamestnancami.

Vo forme verejnopravne;j institucie bol kreovany Narodny urad prace, ktorého tlohou
bolo zabezpecovat’ tstavné pravo obCanov na zamestnanie. Sidlom uradu, ako pravnickej
osoby, bola Bratislava. Cinnost tradu bola zabezpedovana prostrednictvom jeho
samospravnych a vykonnych organov.*

Zakon zasadnym spdsobom upravil aj poistenie v nezamestnanosti, ked’ prispevky na
toto poistenie rozdelil na povinné a dobrovol'né. Povinnymi platcami prispevku na poistenie
V nezamestnanosti boli zamestnanci, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a spolupracujuce
osoby a zamestnavatelia. Dobrovol'ne mohli prispevok uhradzat’ obcania zarobkovo ¢inni
V cudzine a spolocnici spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, komanditisti komanditnych
spolo¢nosti a Clenovia druzstva, ktori boli odmenovani za pracu v spolo¢nosti alebo v druzstve
formou, ktora sa povazovala za prijem zo zavislej Cinnosti, a nevykonavali tuto pracu
V pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vzt'ahu.

Legislativne zmeny boli prijaté a postupne implementované aj v oblasti zdravotného
poistenia zakonom €. 280/1997 Z. z. o Spolo¢nej zdravotnej poistovni, na zaklade ktorého bola
ako verejnopravna inStiticia na vykondvanie zdravotného poistenia zriadena Spolo¢na
zdravotnd poistovia. Vznikla splynutim Poistovne Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
Vojenskej zdravotnej poistovne a Zeleznigiarskej zdravotnej poistovne so sidlom v Bratislave.

Vychadzajuc z dovodovej spravy k predmetnej legislativnej Gprave je zreymé, ze Spolocna

30 Samospravnymi organmi Narodného uradu prace boli predstavenstvo, dozorna rada, spravne vybory krajskych
uradov prace a spravne vybory okresnych uradov prace. Vykonnymi organmi Narodného tradu prace boli
generalne riaditel’stvo, krajské tirady prace a okresné urady prace.
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zdravotna poistovila mala umoznit' intenzivnejSie vyuzitie siete rezortnych poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti, zvySenu dostupnost’ k sluzbam poistovne a optimalizaciu siete
zmluvnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, uspeSnejSie sa vyrovnat' s rasticimi
nakladmi na zdravotnt starostlivost’ a zabezpecenie lepSej ochrany poistencov pred extrémnymi
situdciami. Mala mat’ tiez mat’ vacsi ekonomicky vplyv a vyraznejSie pdsobenie na jednotlivych

poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti v zaujme hospodarnosti a zvySenia kvality ich sluzieb.

6. Snahy o zefektiviiovanie verejnej spravy

Zasadni reformu v oblasti miestnej Statnej spravy predstavovalo Programové
vyhlasenie vlady z roku 2002, podla ktorého aktualne platny model usporiadania organov,
ktoré realizovali vykon $tatnej spravy na regionalnej urovni, bol vyhodnoteny ako neefektivny
avlada si dala za ciel realizovat’ efektivny, Stihly a nie drahy §tat, znizovat’ administrativu
Vv $tatnej sprave, odbyrokratizovat’ ju @ modernizovat'.

Roztriestenost’ organov miestnej Statnej spravy, ich kompetencii a financovania sa
zéakonodarca snazil riesit’ viacerymi legislativnymi upravami. Prijatim zdkona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie izemné celky
sa mal zabezpecit’ transfer uloh a kompetencii z ministerstiev, z krajskych uradov a z okresnych
uradov na obce a na vysSie uzemné celky. Tymto pravnym predpisom sa utvorili predpoklady
a podmienky na realizaciu principu decentralizacie verejnej spravy z organov Statnej spravy na
samospravne organy. Takmer 320 posobnosti z organov Statnej spravy v priebehu rokov 2002
az 2003 prechadzalo na samospravne kraje a obce. Proces decentralizacie si vyziadal zmeny
d’alsich zakonov, ako aj prijatie novych zakonov. Bola prijata novela zakona o obecnom
zriadeni, zdkona o majetku vysSich Uzemnych celkov, zdkona o majetku obci, zakona
0 rozpoctovych pravidlach.

Na useku socialnej pomoci postupne presli na obce réznorodé pdsobnosti, konkrétne
poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb a zriad'ovanie zariadeni
socidlnych sluzieb (domov dochodcov, zariadenie opatrovatel'skej sluzby) alebo zriad'ovanie
a kontrola zariadeni socialnych sluzieb (domov socialnych sluzieb pre deti, ktorym sa poskytuje
starostlivost’ celoro¢ne, detsky domov, krizové stredisko, resocializacné stredisko).

Na samospravne kraje presli okrem inych aj pdsobnosti na useku socialnej pomoci pre
poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb (domov socidlnych sluZieb pre
deti, ktorym sa poskytuje starostlivost’ tyzdenne, domov socidlnych sluzieb pre dospelych,

ktorym sa poskytuje starostlivost’ celorocne a tyZdenne, zariadenie chraneného byvania, domov
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pre osamelych rodiov, stanice opatrovatel'skej sluzby, zariadenie pestiinskej starostlivosti,
utulok, rehabilitaéné stredisko, domov socidlnych sluzieb pre deti, ktorym sa poskytuje
starostlivost’ denne) alebo rozhodovanie o odnati socidlnej sluzby, o zastaveni poskytovania
socialnej sluzby, o znizeni alebo o zvySeni thrady za poskytnuta socialnu sluzbu a o neplateni
uhrady za socialnu sluzbu a mnohé d’alSie ulohy.

Implementéciu programového vyhléasenia vlady z roku 2002 malo zabezpecit' prijatie
zékona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych tradoch a obvodnych tradoch a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov. S cielom decentralizacie a dekoncentracie Statnej spravy bola vacsia cast’
pOsobnosti prenesend na organy samospravy. Pravny predpis s u¢innost'ou od 1.1.2004 zrusil
okresné tirady a vytvorenych bolo 8 krajskych tiradov, ktorych izemna pésobnost’ sa vo vztahu
k predchadzajucim krajskym uradom nezmenila, a 50 $pecializovanych obvodnych uradov,
ktoré boli v odvetvovej pdsobnosti MV SR. Specializované obvodné urady ako pravnické
osoby na vykon miestnej Statnej spravy mali definovant pdsobnost’ na jednotlivych tsekoch
miestnej Statnej spravy obvykle pre uzemie viacerych okresov.

Krajské trady boli ako pravnické osoby svojimi rozpoctami zapojené na rozpocet
ministerstva vnutra a v rozpo¢te zabezpecovali aj obvodné trady. Krajsky trad aj obvodny tirad
riadil prednosta vymenovany vladou na navrh ministra vnutra. Vnatornt organizaciu krajského
uradu a tiez obvodného tradu urovalo ministerstvo vnutra. Obvodné urady mali aj mimo
svojich sidiel 33 stalych a 31 ostatnych pracovisk.

V ramci odvetvovej pdsobnosti ministerstiev boli k 1. januaru 2004, okrem uz
spomenutych obvodnych uradov a krajskych tradov spadajucich pod pdsobnost MV SR,
zriadené organy Specializovanej miestnej Statnej spravy na tUsekoch cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii a Zivotného prostredia, ale aj obvodné a krajské pozemkové urady
atiez lesné urady. Vzniklo tiez 36 Uradov regiondlneho zdravotnictva a 46 uradov prace,
socialnych veci a rodiny. V nezmenenom postaveni zostali aj nad’alej fungovat’ miestne organy
Statnej spravy na Usekoch Skolstva, katastra, vystavby a regionalneho rozvoja, daitové trady,
colné¢ trady a na krajskej irovni pamiatkové Grady, inSpektoraty prace, vojenské spravy, spravy
finan¢nej kontroly a dalSie regiondlne urady, ktorych Uzemnd pdsobnost’ nekopirovala
jednotlivé tzemia krajov.

Krajské urady, ako organy miestnej Statnej spravy v odvetvovej posobnosti MV SR, boli
definitivne zruSené zdkonom €. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych tiradov a o zmene a doplneni
zékona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych tradoch a obvodnych tradoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky ¢. 263/2006 Z. z.

k 1.10. 2007 a ich ulohy a ¢innosti presli na obvodné trady a na samotné MV SR. Organiza¢nou
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normou bolo dosiahnuté samotné zruSenie krajskych tradov atiez prijatie principov
vysporiadania sa s personalnymi, majetkovopravnymi a administrativnymi vztahmi po zruseni
krajskych tradov. Samotny zédkon vSak neriesil presun konkrétnych pdsobnosti na jednotlivych
usekoch Statnej spravy. Toto bolo nésledne upravené osobitnymi zakonmi, ktoré vysporiadali
aj dopady presunu zamestnancov Vv nadviznosti na rozsah presuvanych kompetencii na $tatny
rozpocet.

Programové vyhlasenie vlady z roku 2002 vychadzalo z predpokladu, ze pri vysokom
pocte 79 okresov ako spravnych celkov je takato sistava v zna¢nej miere integrovanej miestnej
Statnej spravy ekonomicky naro¢nd. Samotna reforma verejnej spravy vSak mala opacny efekt
ajej implementaciou doslo k zvySeniu poctu jednotlivych lokalnych tradov, ktoré mali
zabezpecCovat’ vykon miestnej Statnej spravy. Systém sa tak stal mimoriadne neprehladny
a ekonomicky efekt nebol dosiahnuty. Chaos a nezrovnalosti v kompetenciach samospravy
a Statnej spravy pretrvavaju az po dnes. Stabilizacii neprispievaju ani ¢asté novelizacie zdkonov
V socialnej oblasti, v dosledku ¢oho sa stazuje pristup beznych ob¢anov ku svojim socialnym

pravam a tiez samotna vynutitelnost’ prava.

7. Kreovanie samostatnych organov verejnej spravy v socialnej oblasti

ZruSenim okresnych uradov, v rdmci ktorych bol integrovany vykon Statnej spravy na
useku socidlnych veci, bolo potrebné vytvorit’ samostatnil siistavu miestnych organov, ktoré
budt poskytovat’ v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzby zamestnanosti. Rovnako sa bolo
potrebné vysporiadat’ so zanikom Narodného tradu prace a s prechodom spravy majetku Statu,
ktoru vykonaval.

Cielom zékona o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb
zamestnanosti, prijatého z vyssie uvedenych dovodov, bolo urcit’ pravne ramce organov $tatnej
spravy V socidlnej oblasti a ich cinnosti, zjednoduSit’ administrativu a skvalitnit’ vykon
poskytovania sluzieb v uvedenych oblastiach, ¢im sa spruzni aj trh prace a zefektivni
a sprehl’adni vyuzitie verejnych prostriedkov. Zakon 0 sluzbach zamestnanosti je pravnym
zédkladom na vytvorenie systému sluzieb zamestnanosti, ktory motivuje jednotlivcov
Vv produktivnom veku ndjst’ a udrzat’ si zamestnanie a byt’ aktivnymi pri rieSeni svojej socidlne;
situacie, ktory bude podporovat’ ekonomické a socialne aktivity uchddzacov o zamestnanie,
zvysenie zamestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie a zdujemcov o zamestnanie, spruzenie

trhu préace a ktory obmedzi zneuZivanie poskytovanych sluzieb zamestnanosti.
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Zakonodarca odovodnoval prijatie Upravy z dovodu potreby zjednodusenia riadiacich
vztahov, rieSenia problémov s koordinaciou vykonu miestnej $tatnej spravy okresnymi tradmi.
Potrebné malo byt tiez oddelenie zodpovednosti Gstrednych organov Statnej spravy za odborné
riadenie odvetvovej miestnej Statnej spravy od riadenia finan¢nych procesov a rozdelenie
zodpovednosti medzi viaceré vecne prisluSné ustredné organy Statnej spravy.

Aj napriek deklarovanym benefitom dovtedajSicho fungovania okresnych uradoch,
spocivajucich v Sirokom diapazone sluzieb poskytovanych na jednom mieste a centralnom
finanénom zabezpeceni prevadzkovych Cinnosti, bola podla zakonodarcu dévodom prijatia
novej Upravy aj nizka prehl'adnost’ finan¢nych tokov, prevadzkovanie kompletnych uradov pre
vSetky useky Statnej spravy vo vsetkych uzemnych obvodoch bez skuto¢ného zohl'adnovania
potrieb danej lokality a jej obyvatelov. Vychadzajuc z dovodovej spravy k predmetnému
zékonu bolo jeho cielom zmodernizovat’ vykon Statnej spravy tak, aby bola Statna sprava
vykonavana a organizovand flexibilne, diferencovane podla potrieb obyvatelov a regiénov
Vv ktorych ziju, a aby boli zabezpecené rovnaké podmienky pre vsetkych ob¢anov pri vykone
Statnej spravy v predmetnej oblasti a aby bol vykon $tatnej spravy zabezpecovany na potrebne;j
kvantitativnej a osobitne kvalitativnej Grovni.

Zakon definoval ako orgdny Stitnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti MPSVaR SR, Ustredie PSVaR®*! a Urad PSVaR. Legislativou boli podla
dovodovej spravy determinované pravne, inStituciondlne, persondlne, materidlno-technické
a vychovno-vzdelavacie podmienky na vykon Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti v novo navrhovanych orgénoch Statnej spravy.

Urady prace dislokované v ramci okresov boli zapojené svojimi finanénymi vztahmi na
rozpodet Ustredia PSVaR, a to pre izemné obvody jedného alebo viacerych okresov v ramci
uzemného obvodu jedného samospravneho kraja. Zakon tieZ rozsiril moznost’ poskytovania
sluzieb zamestnanosti na fyzické osoby a pravnické osoby na zaklade dohody s prislusSnym
Uradom PSVaR a zavadza nové formy poskytovania sluzieb zamestnanosti pravnickymi
osobami a fyzickymi osobami, a to sprostredkovanie zamestnania za thradu, ¢innost’ agentar
docasného zamestndvania a ¢innost’ agentur podporovaného zamestnavania.

Za pozitivhu mozno hodnotit’ snahu zakonodarcu reSpektovat’” dovtedajSie uzemné
Clenenie krajiny podla samospravnych krajov, pricom boli zohladnené aj prepojenia

a dostupnost’ na d’alSie sluzby $tatu vo vztahu k demografickym, geografickym, ekonomickym,

31 Ustredie PSVaR sa stalo pravnym nastupcom Narodného uradu prace a ako rozpoétova organizacia bola svojimi
prijmami a vydavkami zapojena na rozpocet MPSVaR SR. Sidlom ustredia bola Bratislava a bolo zriadené pre
uzemné obvody vSetkych uradov prace, socialnych veci a rodiny.
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priemyselnym ainym relevantnym ukazovatelom. Novovytvorend Struktira organov
Vv socialnej oblasti pomerne rovnomerne pokryla jednotlivé kraje a okresy a prostrednictvom
svojich pracovisk zabezpecila priblizenie sluzieb Statu k obcanom. Centralne metodické
riadenic zo strany ustredného organu Statu prispelo k jednotnému pristupu vSetkych
dislokovanych pracovisk a uplatiiovaniu prava unifikovane.

Posilnené boli najmd sluzby zamestnanosti, ktoré mali znizit podiel dlhodobo
nezamestnanych osob, pricom sa zvysil objem prostriedkov a ¢asu venovaného konkrétnej
cielenej a na profesionalnom zaklade vykonavanej praci s klientom a jeho rodinou, ktoré sa
ocitli v hmotnej nadzi alebo inej tazkej zivotnej situacii, v prirodzenom socialnom prostredi.
Doraz mal byt kladeny na cielent socialnu pracu vo vzt'ahu ku klientom vedenym v evidencii
nezamestnanych, ktori sa aktivne uchéadzali o pracovné pozicie, najma voci absolventom §kol
a kratkodobo nezamestnanym, pri ktorych bola pozitivna odozva a moznost’ zamestnat’ sa
najvyssia.

Personalny substrat novokreovanych organov bol totozny s obsadenim dovtedajsich
uradov na centralnej a regionalnej trovni. Navrhovanou legislativnou Gpravou sa vSak mala
zvysit kvalita vykonu samotnych odbornych ¢innosti a zjednotit’ riadiace a kontrolné ¢innosti,
¢im doslo k celkovému zjednoduSeniu riadiacich vztahov. Vo vztahu k nakladaniu
s finan¢nymi prostriedkami zo Statneho rozpoctu sa zvysila zodpovednost’ MPSVaR SR, ktoré
zodpovedalo aj za kvalitu vykonu Statnej spravy v jednotlivych regionoch. Celkovo sa mala
zlepSit' koordinacia poskytovania pomoci obcanom, reSpektujlic a zohladitujuc Specifické
socidlne a demografické podmienky a potreby jednotlivych regionov, s dorazom na t¢innejsiu
spolupracu s orgdnmi miestne] samospravy, ktoré tieZ zabezpeCovali socialnu pracu
s jednotlivcami a ur¢itymi skupinami jednotlivcov v ramcei svojich izemnych obvodov.

Délezitou sucast’ou zékona bola pravna liprava prenosu vykonu $tatnej spravy z organov
miestnej Statnej spravy na obce, konkrétne uprava prenosu vykonu S$tatnej spravy v oblasti
vykonu socidlnej prevencie pre plnoletych, ktorou sa mal zabezpecit' postupny presunu
poOsobnosti v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej prevencie zo Statnych orgéanov
socidlnej pomoci na samospravne organy. Prenesenym vykonom Statnej spravy v oblasti
socialnej prevencie pre plnoletych Stat deklaroval zdujem na tom, aby sa pre ob¢anov socidlna
prevencia vykondvala v sulade s ich potrebami, a z tohto dovodu sa tiez §tat podiela na
financovani tohto vykonu.

RoztrieStenost’ pravnej tpravy v oblasti Statneho dozoru nad bezpe¢nostou a ochranou
zdravia pri praci a pracovnymi podmienkami bola pri¢inou prijatia zakona ¢. 95/2000 Z. z.

0 inSpekcii prace a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Statnu spravu v oblasti inSpekcie
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prace podla uvedeného zdkona vykonavali MPSVaR SR, Narodny inSpektorat prace
a in§pektoraty prace. Ministerstvo vtomto kontexte vykonavalo najmd metodicku,
koordina¢nu, riadiacu a koncep¢énu ¢innost’ vo vztahu k Narodnému inspektoratu prace, ktory
v ramci hierarchickej S$truktary riadil, kontroloval, zjednocoval a optimalizoval postupy
a pracovné metody inSpektoratov prace. InSpektoraty prace ako organy Statnej spravy sidlili
V krajskych mestach aich tizemné obvody boli zhodné suzemiami jednotlivych krajov
a predstavovali vykonnu zlozku v oblasti inSpekcie, ked’ realizovali jednotlivé ukony spojené

s kontrolou a ukladanim sankcii v pripade zistenych nedostatkov.

8. Zmeny v oblasti socialneho a zdravotného poistenia

V oblasti socidlneho poistenia bolo kl'ucové prijatie zdkona ¢. 413/2002 Z. z.
0 socidlnom poisteni, ktory upravil problematiku nemocenského poistenia a realizovala sa nim
transformécia vtedajSieho systému dochodkového zabezpecenia na systém dochodkového
poistenia ako prvého piliera dochodkového systému zalozeného na priebeznom financovani.
Zakonom sa zaroven nahradzal systém odSkodnovania pracovnych urazov a chordb z povolania
syst¢émom urazového poistenia. Zaroven tiez upravil platenie a vymdhanie poistného na
poistenie v nezamestnanosti a prispevku do garan¢ného fondu a vyber, platenie, odvadzanie,
kontrolu a vymahanie poistného na nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, Grazové
poistenie a poistenie v nezamestnanosti jednou verejnopravnou instituciou — Socidlnou
poistoviiou. V tejto legislativnej Gprave vSak ako sucast’ socidlneho poistenia nebol zacleneny
systém poistenia v nezamestnanosti a pravna Uprava uspokojovania narokov zamestnancov
V pracovnom pomere z garancného fondu v pripade, Ze sa zamestnavatel stal platobne
neschopny.

Vzhladom na potrebu rieSenia viacerych zmien v socidlnom systéme pomerne
Vv kratkom ¢asovom horizonte bol prijaty novy zakon upravujuci socidlne poistenie, a to zdkon
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Ako vyplyva z dovodovej spravy k danému predpisu,
stCastou sustavy socidlneho poistenia sa stal aj systém poistenia v nezamestnanosti so
suc¢asnym zaclenenim pravnej Upravy poskytovania davky z tohto systému a systém poistenia
pre pripad platobnej neschopnosti zamestnévatel’a, ktory bol definovany ako garan¢né poistenie
s pravnou upravou narokov poskytovanych z tohto systému zamestnancom oznacenych ako
davka garan¢ného poistenia. DoSlo tieZ k rozdeleniu doéchodkového poistenia na starobné
poistenie a invalidné poistenie. Na jednej strane sa rozsirila moznost’ dobrovol'ného poistenia

na ucely nemocenského poistenia, ddchodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti, ale
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zuzil sa okruh fyzickych 0sob podliehajucich povinnému déchodkovému poisteniu, za ktoré
plati poistné Stat.

Zasadnym sposobom sa tiez meni definicia pojmu ,,zarobkova ¢innost™. Kym zakon
0 socialnom poisteni z roku 2002 uvadzal, Zze zarobkova Cinnost’ je ¢innost zamestnanca,
samostatne zarobkovo ¢innej osoby, spolupracujicej osoby, spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, zdkon z roku 2003 uz tieto osoby diverzifikuje, ked’ zdrobkovou ¢innost'ou na
ucely nemocenského poistenia a déchodkového poistenia oznacuje ¢innost’ zamestnanca
a ¢innost’ samostatne zarobkovo ¢innej osoby, z ktorej je povinne nemocensky poistena
a povinne dochodkovo poistena, ale na ucely poistenia v nezamestnanosti je to ¢innost
Zzamestnanca.

Oba pravne predpisy definuju Socidlnu poistoviiu ako verejnopravnu institiciu so
sidlom v Bratislave, pricom zakon z roku 2003 do jej kompetencii vniesol medzinarodny prvok
S tym, ze pri vykone socidlneho poistenia je Socidlna poistoviia kontaktnou inStitiiciou na
komunikaciu medzi prislusSnymi inStiticiami a prijemcami davok a medzi inStiticiami
&lenskych statov EU.

Novsi zakon kreuje organy Socialnej poistovne, ktorymi boli Rada riaditel'ov Socidlnej
poistovne, Dozorna rada Socialnej poistovne, riaditel pobocky Socidlnej poistovne.
Statutarnym organom Socialnej poistovne sa stava rada riaditelov, ktora mala 5 &lenov.
Organizatnymi zlozkami Socidlnej poistovne sa stalo Ustredie Socialnej poistovne a pobocky
Socialnej poistovne. Uzemné obvody a sidla organizaénych zloZiek Socialnej poistovne boli
definované Statutom Socidlnej poistovne. Riaditel’ pobocky mohol konat’ vo vSetkych veciach
patriacich do pdsobnosti pobocky Socialnej poist'ovne.

V oblasti zdravotného poistenia bolo mimoriadne dolezité a potrebné schvalenie zdkona
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zédkona ¢. 95/2002 Z. z.
0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, ktory rozdelil zdravotné poistenie
na dva zakladné druhy, a to verejné zdravotné poistenie a individudlne zdravotné poistenie.
Kym verejné zdravotné poistenie je poistenie, na zadklade ktorého ma kazdy ob¢an SR pravo na
zdravotnu starostlivost, sluzby stvisiace so zdravotnou starostlivostou v rozsahu uréenom

osobitnymi predpismi®’, na ziklade individualneho zdravotného poistenia sa poskytuje

32/ zmysle aktualne platnej a t¢innej legislativy ide o zékon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, zadkon ¢&. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich
predpisov a zakon ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomdcok
a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zékonov

V zneni neskorsich predpisov.
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poistencom zdravotna starostlivost’ v rozsahu, ktory je definovany v zmluve, podl'a prislusnych
ustanoveni § 788 az § 791 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika. Individudlne
zdravotné poistenie ako fakultativna moznost dava poistencom moznost S§ir§i rozsah
zdravotného poistenia, ako je zabezpeceny verejnym zdravotnym poistenim a ako produkt ho
mozu pontikat’ poistovne v ramci svojho predmetu ¢innosti. V podstate ide 0 rozsirenie rozsahu
zdravotného poistenia, ktoré sa poskytuje v ramci verejného zdravotného poistenia.

Verejné zdravotné poistenie mé prvky solidarneho poistenia, ktoré sa prejavuju v tom,
ze povinnost’ platit’ poistné ma kazdy poistenec, ktorému tato povinnost’ ukladd zakon bez
ohl'adu na to, Ci Cerpa zdravotnu starostlivost’ v ramci stanoveného rozsahu alebo nie a tiez
z hladiska toho, Ze urcité kategorie poistencov, ktoré nie si schopné platit’ poistné, maju narok
na uhradu za poskytnuta zdravotnt starostlivost’ vzh'adom na verejny zaujem.

V ramci inStitucionalneho dohl'adu a kontroly nad prerozdelovanim poistného na
verejné zdravotné poistenie, ale aj dohl'adu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti, bol
zékonom ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zikonov zriadeny Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivost'ou so sidlom v Bratislave. Na plnenie svojich tloh tento urad zriad’uje
svoje poboCky. Organmi Uradu st v zmysle zdkona predseda turadu, ktory je zaroven

Statutarnym organom, d’alej spravna rada a dozorna rada.

9. Vladny projekt ,,Efektivna, spol’ahliva a otvorena Statna sprava“

Hospodarska kriza a snaha o0 konsolidaciu verejnych zdrojov boli jednymi z hlavnych
pri¢in integracie S$pecializovanej miestnej Statnej spravy. Vyjadrenim tychto snah bola aj
deklaracia uvedena v Programovom vyhlaseni vlady zroku 2012, ktoré si kladlo za ciel
zamerat’ sa na lepS$iu kvalitu poskytovania verejnych sluZieb, ale tiez na zvySenie zodpovednosti
a spravne riadenie Struktir verejnej spravy. Vznika potreba zlepSit’ mechanizmus poskytujici

vcasné odhal'ovanie skrytych systémovych rizik v rdmci finan¢ného riadenia verejnej spravy.
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Efektivha, Spolahlivd a Otvorend statna sprava

Reforma ESO

Obrdzok 10 Symboly reformy verejnej spravy z roku 2013.
Jej cielom bolo pribliZenie miestnej $tatnej spravy ob&anovi prostrednictvom klientskych centier a elektronizacie procesov.
Zdroj: MV SR.

Vybudovanie stabilnej, racionalne usporiadanej a obanom dobre sluziacej verejnej
spravy, ktorej stredobodom pozornosti organizovania vykonu verejnej spravy je obcan
a uspokojenie jeho zivotnych potrieb predstavovalo zdkladni myslienku tvorby novej Struktiry
organov verejnej moci na regionalnej urovni. Modernizacia verejnej spravy sa zamerala najma
na oblasti:

- elektronizacie verejnych sluzieb,

- transparentnosti verejnej spravy a zamedzenia korupcie,

- efektivnosti verejného obstaravania,

- efektivneho vyberu clé a dani,

- efektivneho sudnictva,

- modernizécie riadenia 'udskych zdrojov vo verejnej sprave,

- posilnenia analytickych kapacit,

- systému posudzovania vplyvov politik, postupov a nastrojov na monitorovanie

a hodnotenie,
- procesov, ich optimalizacie a merania vykonu §tatnej spravy,
- spoluprace s ekonomicko-socidlnymi partnermi a tretim sektorom.
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Na zabezpecenie implementéacie myslienok vyjadrenych v programovom vyhléaseni bol
Vv prvej faze prijaty zakon €. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bola zruSend prevaznd vécsina krajskych
Struktar miestnych orgdnov Statnej spravy, konkrétne:

a) krajské skolské trady,

b) krajské stavebné trady,

¢) uzemné vojenské spravy,

d) krajské urady zivotného prostredia,

e) krajské pozemkové trady,

f) krajské lesné urady,

g) krajské urady pre cestnu dopravu a pozemné komunikécie,
h) katastralne trady.

Nadvézujlcou legislativnou upravou bolo prijatie zakona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorého cielom bolo podla
dovodovej spravy K tejto legislativnej uprave zruSit obvodné trady zivotného prostredia,
obvodné urady pre cestni dopravu a pozemné komunikécie, obvodné lesné urady, obvodné
pozemkové urady a spravy katastra a ich pésobnost’ presunit’ na integrovany miestny organ
Statnej spravy so ,,staronovym nazvom* okresny urad, ktory sa odvija od ndzvu uzemia, na
ktorom vykonava Statnu spravu.

Na zaklade prijatej legislativy doslo k zaniku dezintegrovanej Specializovanej miestne;j
Statnej spravy, ktor vykonavalo mnozstvo rdéznych tradov. Téato neprehladnd Struktura
sposobovala komplikacie jednak zo strany pristupu obcanov k sluzbam Statu a jednak
Z pohladu financovania a materidlno-technick¢ého zabezpecenia velkého mnozstva
samostatnych uradov. Tvorba nového instituciondlneho modelu miestnej Statnej spravy
vychéadzala z principov efektivity, racionalnosti, hospodarnosti, frekventovanosti vykonu
agendy a z disponibilnych personalnych kapacit. Zamerom bolo odbremenenie ob¢ana od
zbyto¢nych navstev viacerych uradov, ktoré malo byt’ zabezpecené¢ ich integraciou ,,pod jednu
strechu* a elektronizaciou systémov verejnej spravy.

Kreovanych bolo 72 okresnych uradov, priCom v hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave a v meste KoSice bolo ponechané po jednom okresnom urade s uzemnou

posobnostou pre vSetky okresy tychto miest.
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/2 okresnych uradoyv - kategdrie

Kopirujeme Uzemno-spravne clenenie SR
(Bratislava a Kosice po 1 okresnom Urade)

Obrazok 11 Aktualne vzemno-spravne clenenie SR.
Zdroj: MV SR

61



IIl.  Zakladna charakteristika sacasnych organov verejnej

socialnej spravy

Socidlna praca ajej metody sa od samotného vzniku transformuju a prisposobuju
potrebam a poziadavkam konkrétnej doby a spoloCenskej vyspelosti. Formovanie socialnej
prace ako odboru je nekonciaci proces, pocas ktoré¢ho disciplina ,,dobieha“ rychlo sa meniacu
spoloc¢nost’, V ktorej sa objavuju stale nové socidlne problémy a problémy uz existujuce menia
svoj vyznam. Tieto otazky je potrebné nielen evidovat’, analyzovat’, ale je nutné hl’'adat’ aj nové
metddy ich rieSeni. Z uvedenych dévodov socialna praca nebude mat’ nikdy dlhodobo stabilny,
jednoznaény a presny obsah, nikdy nebude mozné tuto disciplinu vyucovat’ rovnakym
sposobom pocas dlhsieho obdobia. V tom je obt'aznost’ a vyzva socialnej prace.

Historickému vyvoju podliehaju aj spdsoby a institicie, ktoré zabezpecuju poskytovanie
socialnych sluzieb. Menia sa postupy pri poskytovani socidlnych sluzieb v zavislosti na
vedecké, odborné zrucnosti a technické moznosti aktualnej doby.

V SirSom vyzname mozno socialne sluzby chapat’ ako nastroj socialnej politiky vo vztahu
k Tud’om, ktori s z roznych dovodov odkazani na starostlivost’. Socidlne sluzby spadajii pod
oblast’ verejnych sluzieb a mozeme ich definovat’ ako sluzby, ktoré obanom poskytuju plateni
pracovnici, no v niektorych pripadoch aj neplateni dobrovolnici a rodinni prisludnici, s cielom
uspokojovat’ ich vSeobecné socialne potreby, regulujl ich, financuji a poskytuju orgény na
urovni miestnej samospravy, regionalnej a Statnej spravy atiez inStitucie V ramci
mimovladneho sektora.

Institucionalne kreovanie modernych organov socidlnej spravy v podmienkach
samostatnej SR bolo naro¢né a prebieha az do stiCasnosti. Determinujuce faktory vymedzenia
posobnosti a kompetencii verejnopravnych organov, ktoré vykondvaju spravu v socidlnych
veciach, vyplyvaju z medzindrodnych skusenosti a Standardov poskytovania socialnych
sluzieb. Novodobé organy socialnej spravy na miestnej, regionalnej a Statnej Urovni sa
vyznacuju charakteristickymi znakmi a ¢rtami a ich ¢innost’ je determinovana legislativnymi
pravidlami, ktoré stanovuju zakladny ramec ich fungovania. Organy, ktoré zakony
splnomocnili na vykon spravy v oblasti kontroly a poskytovania socialnych davok a socialnych
sluzieb, rozhoduji o pravach a pravom chranenych zdujmoch fyzickych osdb a pravnickych
0s0b s cielom poskytnit’ socidlne zabezpecenie vSetkym osobam, ktorym vznikol zadkonny

narok na ich poskytnutie.
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Skor ako sa budeme venovat’ novodobym organom, ktoré zabezpecuji vykon verejnej
spravy v socialnej oblasti na Slovensku, je potrebné vysvetlit' si zakladné pojmy spajané
s danou problematikou a tieto st charakteristickymi znakmi, ktorymi sa vyznacuju vsetky
organy realizujuce $tatnu a miestnu spravu pre oblast’ socidlnych sluzieb.

Vykladovych stanovisk k jednotlivym terminom suvisiacich s verejnou spravou
V socialnej oblasti je mnozstvo a su predmetom neustalych diskusii na odbornej ale aj laicke;j
urovni. Ich ponatie sa moze 1iSit’ v zavislosti od subjektu, ktory ich interpretuje, ako aj od
okruhu adresatov, ktorych odborné a osobné zameranie moze determinovat’ doraz na konkrétnu
obsahovu stranku definicie. Verejnd sprava v socialnej oblasti sa vyznacuje viacerymi
charakteristickymi ¢rtami a osobitostami, ktoré ju vymedzuju voci ostatnym organom verejne;j

spravy.

1. K vymedzeniu pojmu verejna sprava

Verejna sprava predstavuje pomerne Siroky pojem zahfnajuci v sebe jednak sustavu
organov, ktoré tuto spravu zabezpec€ujl a jednak samotny proces vykonu spravy veci verejnych.
Definovat’ ho vycerpavajiuco z obsahového, funkéného a organizaéného hl'adiska je prakticky
nemozné, nakolko ide o mimoriadne komplexny systém institicii a procesov, ktoré sa
vykonavaju na zaklade legislativnych pravidiel v stlade s ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky. Pojem teda obsahuje dynamické a statické prvky, ktoré vo vzajomnej korelacii
zabezpecuju funkcénost’ samotného Statneho aparatu. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze
verejna sprava v demokratickom State predstavuje sustavu riadiacich a vykonnych ¢innosti
vykonavanych orgdnmi §tatnej spravy, samospravy a verejnopravnymi institiciami za ucelom
zabezpeCovania verejnych uloh, pricom jej hlavnym cielom je prevadzkovanie verejného
blahobytu prostrednictvom posilnenia obcianskej spolo¢nosti a socidlnej spravodlivosti.
Organizaciou verejnej spravy rozumieme instituciondalne, Strukturalne a systémové ponatie
pojmu organizacie v ramci celej sistavy subjektov verejnej spravy.

Ulohy, ktoré plnia organy verejnej spravy, predstavuju podmnozinu vietkych funkcii
Statu v oblasti exekutivy. Funkcie verejnej spravy su nevyhnutnym predpokladom pre spravne
posudenie kazdého fenoménu vyvijajiceho sa v ramci spravy veci verejnych, nakolko
predstavuju systematické zhrnutie jednotlivych aktivit v oblasti spravovania. Svoje poslania
musia tieto organy uz zo samej podstaty ich existencie vykonavat’ v stlade s platnymi pravnymi

predpismi.
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Verejny sektor predstavuje oblast spolocenskej reality, respektive podsystém
jednotlivych sfér spolocenského zivota, nachadzajici sa Vo verejnom vlastnictve, v ktorom sa
z politického hl'adiska rozhoduje verejnou vol'bou a uplatiiuje sa v nej verejna kontrola, pricom
G¢elom fungovania verejného sektora je napiiianie verejného zaujmu a spravovanie veci
verejnych. Verejny sektor je produktom verejnej politiky Statu.

Ide teda o0 oblast’ dotykajucu sa vSetkych jednotlivcov v State, ktora podlicha verejnej
kontrole s ciel'om zabezpecit' vS§eobecné blaho a prosperitu. Ked'ze plnenie tloh vo verejnom
sektore je mimoriadne rozsiahle a naro¢né, vykonava sa prostrednictvom volenych zastupcov,
ktori na zaklade vacSinovych rozhodnuti v ramci vykonnych organov definuju zakladné
nastavenie Struktiry, uloh a procesov vykonavanych organmi verejnej spravy.

Opakom verejného sektoru je sikromny sektor, resp. podnikatel'sky sektor, ktory zahtna
podniky vo vlastnictve stikromnych tuzemskych a zahrani¢nych prévnickych osob alebo
fyzickych os6b — podnikatel'ov a podniky so zahrani¢nou tcast'ou, ktoré nie su pod kontrolou
Statu. 33

Spravou mozno rozumiet dynamicky proces realizacie a zabezpeCovania uloh
a zalezitosti, ktoré su nevyhnutné pre fungovanie urcitého subjektu. Tato ¢innost” musi byt
V ponimani orgdnov verejnej spravy komplexnd, siistavnd a organizovana na zaklade vopred
a jasne nastavenych pravidiel.

Vykon verejnej spravy (Government) musi byt zrealizovany v prospech obcana za
trhové ceny v otvorenej konkurencii. Obc¢an by mal mat’ pravo vybavit’ vec kdekol'vek, nielen
na Urade prisluSnom podl'a miesta trvalého bydliska. Medzi moderné I'udské prava sa postupne
dostava aj pravo na dobra verejnt spravu. Ide o kombinéciu viacerych uznanych prav vo vzt'ahu
k verejnej sprave, ktoré spolu tvoria jedno pravo, podla ktorého ma kazda osoba pravo, aby
indtitucie a organy EU riesili jej zaleZitosti nestranne, spravodlivo a v primeranom &ase. Toto
pravo je postavené na tychto fundamentéalnych principoch:

- princip rovnosti a zakaz diskriminécie,
- princip nestrannosti a objektivity,

- princip proporcionality,

- princip spolutcasti,

- princip pravnej istoty,

3 Medzi sukromnym a verejnym sektorom sa vytvoril tzv. treti sektor, ktory tvoria mimovlddne nestatne
organizacie zriadené bez potreby dosahovania zisku. Treti sektor je oznacovany aj ako mimovladny, neziskovy,
dobrovol'nicky alebo nezavisly. Organizacie neziskového charakteru maju za ulohu ovplyviiovat’ a zasahovat’ do
vztahov medzi stkromnou a verejnou sférou na zaklade uloh, ktoré im stanovil ich zakladatel'. Svojou ¢innostou
napliiaju verejny zédujem, a to predovietkym prostrednictvom uspokojovania hodnot vieludového charakteru.
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princip konania v primeranej lehote,

princip reSpektovania sukromia,

princip transparentnosti.

2. Rozdelenie verejnej spravy

Verejnd sprava vo svojej podstate predstavuje spravu verejnych zalezitosti, ktord sa
realizuje ako prejav vykonnej moci v §tate. Pre tito vykonni moc je charakteristické, ze ide
predovsetkym o verejnii moc, ktorou nedisponuje len Stat, ale aj d’alSie neStatne subjekty,
vykonavajuce spravu verejnych zalezitosti. Verejnu spravu teda predstavuje subor Cinnosti,
ktoré nespadaju pod zékonodarné alebo stdne ukony. Organy verejnej spravy maju
kompetenciu konat’ v procesoch, ktoré vyslovne zakonom nespadajii do posobnosti Narodnej
rady Slovenskej republiky alebo niektorému zo stidov v ramci Struktiry sudnych organov. Vo
vSeobecnosti mozno verejnu spravu roz¢lenit’ na tri zakladné zlozky:

- Statna sprava

- samosprava

- verejnopravne institacie (korporécie).

Verejna sprava

Stdtna sprava Samosprava Verejnopravne

korporacie
Ustredna Miestna Uzemni ‘ Ziujmova

Obrizok 12 Clenenie orgdnov verejnej spravy

Statnu spravu vykonavaju organy $tatu na zéklade suverénnej Statnej moci. Statna moc
predstavuje najvysSiu verejni moc, o ktoru sa opieraju vSetky Statne inStiticie pri vykone

svojich kompetencii.
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Verejnopravne institucie ako samostatné pravnické osoby a subjekty vlastnickeho
prava zacali v SR vznikat' po roku 1990. Su vzdy zriadené zakonom, majui verejnopravny

charakter a samostatne nakladajii s vlastnym majetkom.*

3. Aktudlne ¢lenenie orgianov verejnej moci

Z hladiska sucasného ¢lenenia organov verejnej moci je dolezité definovat’ si, o
znamena a obsahuje pojem ,,verejna moc“. V zmysle Uznesenia Ustavného sudu Slovenskej
republiky &. I. US191/92 z 9. jina 1992 sa fiou rozumie taka moc, ktora autoritativne rozhoduje
0 pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo alebo sprostredkovane. Subjekt, o ktorého
pravach alebo povinnostiach rozhoduje organ verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni
s tymto orgdnom a obsah rozhodnutia tohto organu nezavisi od vole subjektu. Prostrednictvom
verejnej moci teda organy Statu vykonavaju spravu verejnych zalezitosti.

Verejnii moc vykonava §tat prostrednictvom organov verejnej moci, ktoré sa v zmysle
trojdelenia $tatnej moci® &lenia na zdkonodarné, vykonné a stidne organy verejnej moci, avsak
za urcitych podmienok ju mo6Zzu vykonavat’ aj prostrednictvom d’alSich subjektov, pricom je
dolezité, ¢i takyto subjekt rozhoduje o pravach a povinnostiach inych oséb a tieto rozhodnutia
sl §tatnou mocou vynutitené a ¢ méze §tat do tychto prav a povinnosti zasahovat. Ustavny
sad Slovenskej republiky Vv tejto suvislosti vo svojom rozhodnuti &. 1. US 236/06-59
z 28. jina 2007 konstatoval, Ze pre organy verejnej moci je priznaéné najma to, ze napliiou ich
¢innosti je realizacia prav a povinnosti verejnej moci. Dalej je dolezité, Ze pri tejto Einnosti
hospodaria s verejnymi financiami alebo nakladaju s majetkom Statu alebo majetkom obci.
Napokon je prizna¢né, Ze organy verejnej moci su spravidla kreované zdkonmi, resp. na zéklade
zakonov, ktoré patria do oblasti verejného prava. Len vynimocne su tieto organy kreované
podl'a sikromného prava.

SR je v zmysle Ustavy Slovenskej republiky zvrchovany, demokraticky a pravny stat,
v ktorom §tatne organy moézu konat' iba na zaklade tustavy, v jej medziach a Vv rozsahu

a sposobom, ktory ustanovi zakon. Zakladny zakon nasho $tatu pouziva pojem ,,Statny organ®,

3 Verejnopravnymi institiciami st napriklad Socialna poistoviia, Rozhlas a televizia Slovenska, verejné vysoké
Skoly, Tladova agentura Slovenskej republiky a mnohé d’alsie.

% Teériu delby moci rozpracovali slavni myslitelia ako John Locke alebo Charles de Secondat, Baron de
Montesquieu. Del’'ba moci je systémom, ktory ma zabranit’ jej koncentracii v rukach jednotlivca alebo skupiny
jednotlivcov aje jednym zo zakladnych pilierov pravneho Statu. Zalozend je na vzajomnej vyvazenosti
jednotlivych druhov moci, aby sa tym zabranilo zneuzitiu ktorejkol'vek z nich. Jednotlivé zlozky verejnej moci,
zékonodarnd, vykonnd a stidna moc, si v parlamentnej demokracii autonémne a vzajomne su prepojené len
vizbami tstavnej kontroly a spoluprace.

Pre viac informacii pozri Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 16/95 z 24. maja 1995.
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ktory je uz§im terminom vo vztahu k definicii organov verejnej moci. Jednotlivé tillohy Statnych
organov definuje Ustava Slovenskej republiky a jednotlivé osobitné predpisy upravujuce
oblasti spoloc¢enského zivota. Jednou z najddlezitejSich uloh statnych orgénov je vykon verejnej
spravy.

Statne organy teda vykondvaji §tatnu moc a spravu verejnych zaleZitosti vzdy na
zéklade zakonného splnomocnenia. Kazdy organ Statu ma tstavou alebo zdkonom definovany
rozsah kompetencii a pravomoci, ktory neméze prekrocit’, takze mdze konat’ len to, o mu
Gistava alebo zakon dovol'uje. Na druhej strane Ustava Slovenskej republiky garantuje prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob tak, ze kazdy ma moznost’ konat’, ¢o nie je zdkonom
zakazang, a nikoho nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zakon neukladd. Zakonom ustanoveny
rozsah pravomoci jednotlivych orgénov statu musi byt stabilny a k jeho zmene moze dojst’ len

v dosledku neskorSej a obsahovo odlisnej zdkonnej Upravy.

4. Organy Statnej spravy

Priamymi vykonavatelmi Statnej spravy st vlada Slovenskej republiky, ktord je
vrcholnym organom vykonnej moci, ministerstva a ostatné ustredné organy S$tatnej spravy,
organy s celoStatnou pdsobnost'ou, organy miestnej Statnej spravy s krajskou a regionalnou
posobnostou a s okresnou a obvodnou pdsobnostou a verejné ozbrojené zbory alebo iné
verejné zbory.

Vlada sa v zmysle Ustavy Slovenskej republiky skladd z predsedu, podpredsedov
a ministrov. Jednotlivé ministerstva riadi a za ich ¢innost’ zodpoveda vecne prisluSny minister.
Podl'a zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v SR (nazyvany aj ,.,kompetencny zadkon*) posobia tieto ministerstva, na ktorych cele je
¢len vlady:

a) Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,

b) Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

¢) Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

d) Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

e) Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
f) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

g) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

h) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

1) Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky,
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j) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
k) Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,

1) Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
m) Ministerstvo kultury Slovenskej republiky,

n) Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

Kompetenény zakon tiez definuje ostatné tstredné organy Statnej spravy, ktoré spolu
S ministerstvami tvoria koncep¢éné centrd a ich ulohou je tvorba koncepcii a politik pre zverené
oblasti a rieSenie fundamentalnych otazok, ktoré nasledne prerokava vlada. Ostatné tstredné
organy Statnej spravy si:

a) Urad vlady Slovenskej republiky,

b) Protimonopolny urad Slovenskej republiky,

¢) Statisticky tirad Slovenskej republiky,

d) Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

e) Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

f) Urad pre normalizaciu, metrologiu a skagobnictvo Slovenskej republiky,
g) Urad pre verejné obstaravanie,

h) Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky,

1) Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky,

J) Narodny bezpecnostny trad.

Osobitné postavenie maji organy s celoStitnou pdsobnostou, ktoré nepatria do
Gistrednej $tatnej spravy ani do miestnej 3tatnej spravy. Clenia sa na regulaéné a dozorové,
dekoncentrované organy Statnej spravy a inSpekéné organy.

Regulaéné a dozorové organy s celostatnou pdsobnost'ou su nezavislé, nepodliehaji pod
ziadne ministerstvo alebo iny tstrednych organ $tatnej spravy a zarad'ujeme sem Urad pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Postovy regulacny trad, Radu pre medialne sluZby,
Telekomunika&ny arad, Urad na ochranu osobnych tidajov, Dopravny trad a Urad pre regulaciu
sietovych odveti.

Dekoncetrované organy Statnej spravy s celosStatnou pdsobnostou su podriadené vecne
prislusnému ministerstvu alebo inému ustrednému organu Statnej spravy. Do tejto skupiny
organov patri napriklad Narodny indpektorat prace alebo Ustredie PSVaR, ktoré su podriadené
MPSVaR SR, d’alej Urad verejného zdravotnictva, Vojensky urad socialneho zabezpedenia,
Colné riaditel'stvo, Poddohospodarska platobnd agentura, Pamiatkovy urad Slovenske;j

republiky, Statny ustav pre kontrolu lie¢iv, Puncovy trad a d’alsie.
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InSpekéné organy maji povahu dekoncentrovanych orgdnov Statnej spravy
s celostatnou pdsobnostou, moézu byt kreované aj ako sucast’ ministerstva alebo iného
ustredného organu Statnej spravy alebo ako samostatné organy podriadené tstrednému orgénu
Statnej spravy. Patri sem skolské inSpekcia, Slovenska stavebna inSpekcia, Slovenska obchodna

in§pekcia ale tieZ inspekcia v socialnych veciach®®.

S. Organy miestnej Statnej spravy

Zakonom €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov bola vytvorend sustava 72 okresnych uradov, ktoré integrovali vybrané
useky vykonu miestnej Statnej spravy. Okresny urad sa stal preddavkovou organizaciou MV
SR a za jeho ¢innost’ zodpoveda vladou menovany a odvoldvany prednosta.

Okresné trady vykondvajui Statnu spravu prostrednictvom svojich odborov, ktorych
zlozenie sa 1iSi v zavislosti od zdkonom definovanych sidiel, Uzemnych obvodov
a kompetencii. Organizac¢nu Struktiru jednotlivych typov okresnych tradov definuje smernica
MV SR ¢. 14/2018, ktorou sa upravuji podrobnosti o vnlitornej organizacii okresné¢ho uradu.
Miestnu Statnu spravy vykonavaju najmd na useku vSeobecnej vnutornej spravy,
zivnostenského podnikania, zivotného prostredia, pozemkov, lesov, v oblasti cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii, vystavby a bytovej politiky, katastra alebo spravy majetku Statu.

Najvacsim rozsahom kompetencii disponuji okresné urady sidliace v krajskych
mestach, ktoré okrem in¢ho plnia aj ulohy na useku prevencie kriminality a inej
protispoloCenskej ¢innosti podla zdkona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej
protispolocenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov. Okresny trad v sidle kraja na danom tseku prostrednictvom krajského koordinatora
pre prevenciu kriminality koordinuje ¢innost’ inych miestnych organov $tatnej spravy v oblasti
prevencie kriminality na izemi kraja, zist'uje v rozsahu svojej pOsobnosti ustanovenej osobitnymi
predpismi priciny kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti, analyzuje ich a prijima opatrenia
na odstranenie tychto pricin, ale tieZ rozpractva stratégiu prevencie kriminality na podmienky
kraja a prijima ziadosti o poskytnutie dotacie, posudzuje predlozené projekty a odportca ich Rade

vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality na schvalenie.

36 Pre viac informécii pozri Kapitolu 5.
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6. Uzemna samosprava

Dalsim komponentom verejnej spravy je samosprava, ktora sa ¢leni na uzemni
azaujmovi. Vo verejnej sprave predstavuje vnatorné pdsobenie a ovplyviiovanie
spolo¢enského zivota prostriedkami, ktoré nemaju Statny charakter.

Uzemna samosprava je tvorena obcami a vy$§imi izemnymi celkami, oznadovanymi aj
ako samospravne kraje.

Postavenie obci, ich tlohy a kompetencie definuje zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, pricom ju definuje ako samostatny uzemny samospravny a spravny celok SR, ktory
zdruzuje osoby, ktoré majii na jej izemi trvaly pobyt, pri¢om je obec pravnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
as vlastnymi prijmami. Organmi obce st zo zédkona zastupitel'stvo a starosta obce. Obecné
zastupitel'stvo moze zriadit’ a zru$it’ podl'a potreby stdle alebo docasné vykonné, kontrolné
a poradné organy, najma obecnu radu, komisie, obecny mladeznicky parlament, radu seniorov
aurcuje im napli prace; moze zriadit’ a zrusit’ aj d’alSie svoje organy a utvary, napriklad obecnu
policiu.

Ulohy obce zakon definuje pre oblast’ nakladania s majetkom obce, v oblasti ochrany
zivotného prostredia a verejného poriadku, na useku izemného pldnovania, ale obce tiez plnia
ulohy na useku socidlnej pomoci v rozsahu podla zakona o socialnych sluzbach.

Pravnu upravu vysSich uzemnych celkov determinuje zakon ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vysSich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch). Jeho organmi st
zastupitel'stvo a predseda. Vychadzajuc z§ 4 zékona o samospravnych krajoch je ich
posobnost’ vo v§eobecnosti definovana poziadavkou na zabezpecenie starostlivosti o vSestranny
rozvoj svojho uzemia a o potreby svojich obyvatel'ov. Samospravny kraj v tejto stvislosti
najmi zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socidlneho, ekonomického a kultirneho rozvoja
uzemia samospravneho kraja, obstarava a schval'uje program rozvoja v oblasti poskytovania
socialnych sluzieb a spolupracuje s obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami
pri vystavbe zariadeni a bytov urc¢enych na poskytovanie socialnych sluzieb, utvara podmienky
na rozvoj zdravotnictva, spolupracuje s obcami pri tvorbe programov socidlneho
a ekonomického rozvoja obci.

Obce sa mdzu zdruzovat’ a vytvarat’ tak tzv. zdruzenia obci, ktorych predmetom ¢innosti
podla § 20b ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je najmi oblast’ socidlnych
veci, starostlivosti o Zivotné prostredie (predovSetkym zhromazd'ovanie, odvoz a spractivanie

komunalneho odpadu, odvadzanie a Cistenie odpadovych vod), miestna doprava, oblast’
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Skolstva, kultary a miestny cestovny ruch; svojou ¢innostou zdruZenie obci napomaha vytvarat’

podmienky na plnenie tloh obci, ako aj tloh vyssieho izemného celku.

7. Zaujmova samosprava

Medzi zaujmovi samospravu zarad’'ujeme vsetky institucie, resp. pravnické osoby, ktoré
svoju existenciu a fungovanie odvodzuju od zdruzovacieho prava a zaroven ich spaja konkrétny
spoloCensky zaujem. Ide najma o spolky, spolocnosti, zvdzy, hnutia, kluby a iné obcianske
zdruzenia, ako aj odborové organizacie. Zakladnd pravna uprava o zdruzovani obCanov je
upravena v zakone €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov.

Osobitnu kategdriu zdujmovej samospravy predstavuju profesijné zdruzenia, ktoré
vznikajl a pdsobia ex lege a spravidla maji povinné ¢lenstvo, na ktoré sa viaze vykon urcitych
funkecii a ¢innosti. Za t¢elom vytvorenia spolo¢nych pravidiel spradvania sa ¢lenov zdruzenia su
prijimané kodexy, ktoré sa zavdzuju jeho clenovia dodrziavat. Takymto profesiovymi
zdruzeniami v socidlnej oblasti st napriklad Slovenskd komora socidlnych pracovnikov
a asistentov socialnej prace alebo Asociacia poskytovatel'ov socialnych sluzieb v Slovenskej

republike.

8. Organy verejnej spravy v socialnej oblasti na Slovensku

Zikladné vymedzenie organov S$tatnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti poskytuje zakon o organoch S§tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti, ktory v § 2 uvadza, Ze organy Statnej spravy v oblasti socialnych veci
a sluzieb zamestnanosti st MPSVaR SR, Ustredie PSVaR a Urad PSVaR.

Dalsim $pecializovanymi organmi, ktoré plnia ulohy na roznych usekoch, na celostatne;j
alebo regionalnej Grovni, st Socidlna poistovita, Urad pre dohlad na zdravotnou
starostlivostou, zdravotné poistovne, Urad verejného zdravotnictva, socidlne organy v ramci
Uzemnej samospravy, organy pdsobiace v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately

Prostrednictvom organov v socialnej oblasti $tat vytvoril tzv. zdchrannu socialnu siet’,
ktorej cielom pomdct’ obCanom v zavaznych socialnych situdcidch. Snahou je, aby sa nikto
nedostal pod hranicu socialneho minima, teda do existenéného nebezpecenstva. Takato ochrana

ma poskytnit’ jednotlivcovi Statom garantovany narok na zabezpecenie minimalnych Zivotnych
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potrieb a umoznit’ mu, aby sa svojpomocne a na zaklade vlastnej iniciativy a snahy dopracoval
k zlepseniu zivotnej situacie.
Systém zachrannej siete ma zabezpecCit adekvatnu a redlnu hodnotu socialnych davok
a stabilitu systému socidlnych dévok a aby sociadlne podmienky na Slovensku boli v sulade
s podmienkami definovanymi pravom EU. Funkcie zachrannej socialnej siete spo¢ivajii v tom,
ze:
- poskytuje ur€iti ochranu socialne odkdzanym obcanom (napr. davky a prispevky),
- zabezpecuje ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu minimalnu vysku pracovného prijmu
zarucenim tzv. minimalnej mzdy,
- zarucuje nevyhnutni vysku prijmov socidlne odkédzanym rodindm ¢i obanom urcenim
vysky zivotného minima a vysky minimalneho starobného dochodku,
- aktivne pdsobi v politike zamestnanosti ur¢enim systému aktivnej a pasivnej politiky
zamestnanosti,
- poskytuje ustavnu socialnu starostlivost,
- realizuje tzv. valorizaciu, ¢o je prisposobovanie mzdovych a socidlnych prijmov, vyvoju

zivotnych nédkladov.

Organy statnej spravy v oblasti socialnych veci a

‘ sluzieb zamestnanosti

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

Urady prace, socialnych veci a rodiny

Obrazok 13 Organy statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti.
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9. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

Z hierarchického hladiska je MPSVaR SR ustrednym organom S$tatnej spravy v oblasti
socialnych veci arodiny asocialnych sluzieb. Vychadzajuc z ustanovenia § 15 zakona
€. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustredne;j Statnej spravy je tstrednym
organom $tatnej spravy pre:

a) pracovnopravne vztahy a pravne vztahy volenych funkcionarov organov tizemnej samospravy,
b) bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci,

¢) inSpekciu prace,

d) stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a politiku trhu prace,

e) socidlne poistenie, starobné dochodkové sporenie a doplnkové déchodkové sporenie,

f) Statne sociadlne davky, socialne sluzby, podporu socidlneho zaclenenia fyzickej osoby
S tazkym zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti a pomoc v hmotnej nidzi,

g) socidlnopravnu ochranu deti, socidlnu kuratelu a koordinaciu §tatnej rodinnej politiky,

h) rodovt rovnost’ a rovnost’ prilezitosti a koordinéciu Statnej politiky v danej oblasti,

1) socialnu ekonomiku.

Ministerstvo zodpoveda za podporu zamestnanosti, socialnu starostlivost’ a fungovanie
dochodkového systému. Zabezpec€uje tiez vykon Statneho dozoru nad vykonavanim socialneho
poistenia a zaroven vykonava dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb. Z pohl'adu vykonu
Statnej spravy ministerstvo kontroluje a metodicky vykon Statnej spravy v oblasti socialnych veci
a sluzieb zamestnanosti aVvramci preskimania rozhodnuti pri podani riadnych alebo
mimoriadnych opravnych prostriedkov kona vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom
stupni rozhoduje Ustredie PSVaR, pokial’ zékon & 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
ao0zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov neustanovuje inak.
Vo vztahu k Ustrediu PSVaR ministerstvo riadi vykon $tatnej spravy, ktory uskutoéiuje tstredie,
rozhoduje 0 jeho vnutornej organizac¢nej Struktire a 0 vytvoreni alebo zruseni pracoviska ustredia
a determinuje ulohy v oblasti politiky trhu prace vyplyvajuce zo stratégie zamestnanosti.

V oblasti zberu §tatistickych udajov a dat ministerstvo spolupracuje so Statistickym
uradom Slovenskej republiky a definuje rezortné Statistické zistovania a administrativne zdroje
v oblasti socidlnych veci a politiky trhu prace atiez urCuje minimalny obsah, rozsah
a periodicitu zberu a spracovania tdajov v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti.
Ministerstvo tiez plni Glohu prislusného orgédnu na vykonanie Statneho Statistického zistovania

podla zakona ¢. 540/2001 Z. z. o §tatnej Statistike v zneni neskorsich predpisov.
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Dolezitou je tiez kompetencia v oblasti ochrany deti pred nasilim, ked’ ministerstvo
Vv ramci koordinacie Statnej politiky zabezpecuje spolupracu a vymenu tidajov medzi organmi
Statnej spravy, policajnym zborom, Skolami, Skolskymi zariadeniami, obcami, vys$Simi
uzemnymi celkami, poskytovateI'mi zdravotnej starostlivosti a d’alSimi subjektmi, ktoré
pOsobia v oblasti ochrany deti pred nasilim.
Ulohy MPSVaR SR st tiez taxativne definované zakonom o socialnopravnej ochrane
deti a socidlnej kuratele, ked podl'a § 72 tento ustredny orgén Statnej spravy:
- riadi, kontroluje a metodicky usmernuje vykon Statnej spravy v oblasti socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately,
- riadi, kontroluje a metodicky usmerniuje Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladeze, ktorého zriad’ovatel'om je Ustredie PSVaR,
- rozhoduje o udeleni akreditacie, o prediZeni platnosti akreditacie, zmene akreditacie
a o zruSeni akreditacie,
- plni ulohy vyplyvajiice z medzinarodnych dohovorov a pravnych aktov EU,
- zabezpeCuje medzinarodni spolupracu v oblasti socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately,
- koordinuje ¢innost’ Statnych orgdnov socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
obci, vyssich izemnych celkov, akreditovanych subjektov a d’alSich pravnickych oséb
a fyzickych osdb, ktoré posobia v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.
Ministerstvo tvoria organizacné utvary, ktoré¢ mozu mat’ formu sekcie, odboru, oddelenia,
samostatného odboru, samostatného oddelenia alebo referatu. Samotné organiza¢né utvary sa
zriaduju v priamej riadiacej pdsobnosti ministra®’, v priamej riadiacej pdsobnosti $tatneho
tajomnika*® alebo v priamej riadiacej posobnosti generalneho tajomnika sluzobného uradu®®.
Organizacnd Struktira MPSVaR SR je definovana Organizacnym poriadkom
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 12/2022. Ide o interny
riadiaci akt, ktory podlieha dynamickym zmenam a Upravam, na zaklade ktorych sa jednotlivé

ulohy a kompetencie operativne pridel’'uju prislusnym tatvarom MPSVaR SR.

37 Tieto utvary st kanceldria ministra, In§titat socidlnej politiky, odbor kontroly, odbor vnutorného auditu, odbor
krizového manazmentu a bezpecnosti a tlacovy odbor.

3 Utvary v priamej pdsobnosti tatnych tajomnikov su kancelarie oboch 3tatnych tajomnikov, sekcia legislativy,
sekcia socialneho poistenia a dochodkového sporenia, sekcia prace, sekcia fondov Europske tinie, odbor riadenia
informacno-komunika¢nych technologii, odbor sluzieb a metodiky informacnych systémov, odbor Statistik
informacno-komunikacnych technolégii, odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zalezitosti, odbor riadenia
projektov, sekcia socidlnej politiky, sekcia rodinnej politiky a odbor akreditécii.

3 Utvary v priamej posobnosti generalneho tajomnika sluzobného uradu ministerstva st kancelaria generalneho
tajomnika sluzobného uradu, sekcia ekonomiky, sekcia prava a verejného obstaravania, osobny urad a odbor
spravy a prevadzky.

74



Sekcia prace zabezpecuje tvorbu Statnej politiky na urovni ministerstva a tvorbu
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zabezpecuje tvorbu strategickych zdmerov v oblasti
zamestnanosti v stlade s prioritami a cielmi eurdpskych usmerneni politik zamestnanosti
a koordinuje ich obhajobu vo vyboroch a pracovnych skupinach europskych a medzinarodnych
organizacii a inStiticii, plni Glohy v oblasti medzinarodnych aspektov pracovného prava,
ochrany prace, zamestnanosti, nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, spolupracuje so
socialnymi partnermi, s Izemnou samospravou a mimovladnymi organizaciami.

Sekcia socidlneho poistenia a dochodkového sporenia tvori Statnu politiku v oblasti socialneho
poistenia, starobného dochodkového sporenia, doplnkového dochodkového sporenia, celoeurdpskeho
osobného dochodkového produktu, ndhrady prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
a zabezpeCuje vykon $tatnej spravy a plnenie uloh v rozsahu pdsobnosti MPSVaR SR v oblasti
socialneho poistenia, starobného dochodkového sporenia, doplnkového dochodkového sporenia.

Sekcia socialnej politiky zabezpecuje a kontroluje vykon Statnej spravy a plni tilohy v rozsahu
posobnosti MPSVaR SR v oblasti socialneho vylicenia, chudoby, pomoci v hmotnej niidzi, socialne
vyltcenych spoloCenstiev, socialnych sluzieb, dlhodobej socialnej a zdravotnej starostlivosti,
petiaznych prispevkov na kompenziciu tazkého zdravotného postihnutia, zdravotnej a socialnej
posudkovej €innosti a tieZ V oblasti hodnotenia podmienok kvality poskytovanych socidlnych sluzieb.

Sekcia rodinnej politiky plni ulohy tGstredného organu Statnej spravy v oblasti v oblasti
rodinnej politiky, otazok populacnej politiky, socialno-pravnej ochrany deti a socidlnej
kurately, nasilia pachaného na detoch, rovnosti Zien a muZov a rovnosti prileZitosti s cielom
zaistit’ dlhodobé a systémové rieSenia na podporu rodin a v oblasti koordinacie implementacie
horizontalnych principov v eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondoch.

Analytickym Gtvarom ministerstva je Institat socialnej politiky, ktory zabezpecuje analyticka
¢innost’, podklady a strategické hodnotenie politik rezortu na zaklade ad hoc poziadaviek, formuluje
odportcania pri tvorbe dlhodobych vizii, podiel’a sa na tvorbe Statnej politiky, stratégii a koncepcnych
¢innosti v oblasti socidlneho zabezpecenia, politiky zamestnanosti a trhu préace, ale tiez participuje na
legislativnom procese pri ex post a ex ante hodnoteni legislativnych a nelegislativnych materialov,

ktoré boli predlozené v ramci tzv. predbezného pripomienkového konania.*°

40 Ministerstvo je prostrednictvom svojho analytického utvaru gestorom Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov materidlov predlozenych do legislativneho procesu v Casti hodnotenia dopadov na
hospodarenie domécnosti, pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam, socialnu inkliziu, rovnost prilezitosti
arovnost’ zien a muzov a vplyvy na zamestnanost’. Ciel'om hodnotenia socialnych vplyvov materialov je zlepSenie
rozhodovacieho procesu pomocou véasného identifikovania potencidlnych socidlnych vplyvov predkladanych
materidlov eSte pred ich schvélenim a zavedenim do praxe a prispievanie k tomu, Zze predkladané materidly
nepovedu k zhorSeniu Zivotnej urovne obyvatel'stva, osobitne u tych skupin obyvatel'stva, ktoré si ohrozené
chudobou a socialnou exkliziou, k zvySeniu nezamestnanosti ¢i socialnych nerovnosti.
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10.  Rozpoctové organizacie ministerstva prace

Na plnenie svojich uloh ministerstvo zriad’uje rozpoctové organizacie, ktorymi podl'a
Organizacného poriadku Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky su
Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, Implementacna agentira
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, InsStitt pre pracovnu
rehabilitaciu obfanov so zdravotnym postihnutim, Rehabilitacné stredisko pre zrakovo
postihnutych Levo¢a, Narodny in$pektorat prace a indpektoraty prace, Ustredie PSVaR, Urady
PSVaR a detské domovy.

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladdeze bolo vytvorené na zaklade
zékona o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele za uc¢elom vykonu pobytovych
opatreni stidu a ambulantnych vychovnych opatreni.** Centrum tieZ plni medzinarodné funkcie
a ulohy prijimajiceho orgénu a odosielajiceho organu v oblasti vymahania vyzivného podla
medzinarodnych dohovorov, ulohy tstredného organu v oblasti medzinarodnych tnosov deti
apravnych aktov EU a v oblasti medzistaitnych osvojeni a dalsie tlohy v oblasti
socialnopravnej ochrany deti vo vztahu k cudzine. Poskytuje tieZ bezplatné pravne poradenstvo
v oblasti rodinného prava s cudzim prvkom, predovsetkym v oblasti vyzivného, starostlivosti
0 maloleté deti a v oblasti osvojenia.*?

Implementa¢na agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky bola zriadena za uc¢elom implementacie narodnych a medzinarodnych projektov
a projektov technickej pomoci v oblasti zamestnanosti, trhu prace, rozvoja 'udskych zdrojov
a mnohych d’alSich oblastiach, implementacie globdlnych grantov a vykonédvanie cinnosti
sprostredkovatel’ského organu. Agentara v ramci svojich priorit tiezZ prispieva k zvySovaniu
zamestnanosti mladych l'udi, ktori si nezamestnani a nepokracuju v procese vzdeldvania ani
v odbornej priprave na trh prace, dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych, starSich
a zdravotne postihnutych, k zlepSeniu pristupu na trh prace, a to zvySovanim medziregionalnej

mobility za pracou, podporou samostatnej zarobkovej cinnosti a aktivit vo vidieckych

41V zmysle § 45 zakona o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele st pobytovymi opatreniami sudu
opatrenia doCasne nahradzajtice dietatu jeho prirodzené rodinné prostredie alebo nahradné rodinné prostredie na
zaklade rozhodnutia sudu o nariadeni Ustavnej starostlivosti, o nariadeni neodkladného opatrenia alebo o ulozeni
vychovného opatrenia. Ambulantné vychovné opatrenia si vychovnymi opatreniami v podobe podrobenia sa
odbornej diagnostike v Specializovanej ambulantnej starostlivosti alebo v povinnosti zucastnit’ sa na vychovnom
programe alebo na socidlnom programe, vychovné opatrenia, ktorymi je ulozena povinnost podrobit’ sa
socidlnemu poradenstvu alebo inému odbornému poradenstvu, povinnosti ulozené na zabezpecenie ucelu
vychovného opatrenia podla zakona &. 175/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine
a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zékony alebo neodkladnych opatreni, ktorymi je ulozena takato povinnost’.

42 Pre viac informécii pozri: <https://www.cipc.gov.sk/centrum/#Postavenie-a-posobnost>.

77



oblastiach a podiel’a sa tieZ na zlepSovani podmienok pre zostladenie pracovného a rodinného
zivota, ¢im by mala byt zvySend zamestnanost' 0sob s rodi¢ovskymi povinnostami, najméa
zien.*®

Institut pre pracovnu rehabilitaciu obCanov so zdravotnym postihnutim umoziiuje na
zaklade odporu¢ani Uradov PSVaR ob¢anom so zdravotnym postihnutim moznost ziskat
stredné odborné vzdelanie alebo Uplné stredné odborné vzdelanie prostrednictvom svojej
Strednej odbornej Skoly pre ziakov s telesnym postihnutim a tiez poskytuje obanom SO
zdravotnym postihnutim v produktivhom veku cestou pracovnej rehabilitacie opdtovné ziskanie
pracovnej kapacity s naslednou moznostou navratu do pracovného procesu.

Rehabilitacné stredisko pre zrakovo postihnutych Levoca bolo zriadené za ucelom
rehabilitacie, vzdelavania a pripravy pre trh prace dospelych zrakovo postihnutych po stranke
priestorovej orientacie, pisomnej komunikacie, ziskavania informacii, sebaobsluznych ¢innosti,
manipulacie s kompenzaénymi pomockami, ako aj po stranke rozvoja zmyslového vnimania,
logického myslenia, manudlnych zru¢nosti, uplatiiovania sktisenosti a odbornej teoretickej
a praktickej pripravy na povolanie.*

Zaroven ministerstvo zriadilo svoju prispevkovu organizéciu, ktorou je Institut pre
vyskum prace a rodiny. Jej prioritnou tlohou je vyskumna ¢innost’ v oblasti socialnej a rodinne;j
politiky, politiky trhu prace a zamestnanosti, zamestnaneckych vztahov, rovnosti prilezitosti,
socidlneho poistenia, socidlnej exkluzie® a v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci.
Vysledky vyskumnej cinnosti poskytuju kvalitné podklady pre prijimanie klIacovych
kvalifikovanych rozhodnuti, politik, legislativnych navrhov a stratégii v socidlnej oblasti na
zéklade analytickych podkladov a vystupov.

V pdsobnosti ministerstva, v silade so zdkonom ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, vznikla Technicka
inpekcia, a. s., ktora je akciovou spoloénostou so 100 % ucastou tatu. Ulohou spoloénosti je
poskytovat’ proklientsky orientované sluzby vo verejnom zaujme a tiez vykonavat’ inSpekéna
a certifikacnt  ¢innost’, prostrednictvom ktorych sa zabezpeCuje dosledné plnenie

bezpecnostnych poziadaviek technickych zariadeni. Svojimi aktivitami prispieva k ochrane

3 Pre viac informéacii pozri: <https://www.ia.gov.sk/>.

4 Pre viac informéacii pozri: <https://www.rszp.sk/brozura.pdf>.

%5 Je §ir$im pojmom nez chudoba, vyjadruje riziko marginalizicie a vyliéenia pre individua a skupiny vo viacerych
oblastiach Zivota a vzdy zahfia chudobu, kym chudoba nemusi vzdy zahtiiat’ socialnu exkluziu. Socidlna exkluzia
je dynamickym konceptom, ktory vystihuje viacrozmerni povahu mechanizmov a procesov, ktorymi st jednotlivci
aurcité skupiny vylucené zo socialnej vymeny, z konania a narokov socidlnej integracie, z vytvarania svojej
identity; obsah pojmu ide dokonca aZ za participaciu na pracovnom zivote a prejavuje sa v oblastiach byvania,
vzdelavania, zdravia a pristupu k sluzbam.

Pre viac informacii pozri: <https://sapn.info/co-je-to-chudoba/socialna-exkluziavylucenie/>.
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zivota a zdravia osOb, osobitne zamestnancov, a ochrane majetku, s dérazom na odbornost’

a nestrannost’.

11.  Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie PSVaR bolo kreované zdkonom o organoch §tatnej spravy v oblasti socialnych
veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti ako rozpoctova organizacia MPSVaR SR so sidlom
v Bratislave. Ustredie riadi generélny riaditel’, ktorého vymentiva a odvolava vlada na navrh
ministra prace, socialnych veci a rodiny.

Jednou zo zakladnych cinnosti Ustredia je vykon S$titnej spravy v ramci vecne
prislusnych usekov.

V oblasti socidlnych veci vykonava tstredie Statnu spravu na tseku Statnych socialnych
davok, socidlnej pomoci, poradensko-psychologickych sluzieb, socidlno-pravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

V oblasti sluzieb zamestnanosti vykondva ustredie Statnu spravu v oblasti evidencie
nezamestnanych obcanov hladajicich zamestnanie, evidencie volnych pracovnych miest,
sprostredkovanie vhodného zamestnania, poskytovania poradenskych sluzieb, vzdelavania
a pripravy pre trh prace, implementécie aktivnych opatreni na trhu prace, zvysSenej starostlivosti
o pracovné uplatnenie osobitnych skupin obcanov, pripravy a realizacie projektov
spolufinancovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu.

Dalsie oblasti vykonu $titnej spravy ustredim su na useku pomoci v hmotnej nidzi
a nadhradného vyzivného, kompenzacie socialnych dosledkov t'azkého zdravotného postihnutia,
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, zamestnavania Statnych prislusnikov tretej
krajiny s miestom vykonu prace na Gzemi SR a zamestndvania obCanov SR v zahranic¢i
apripravy a realizdcie projektov a programov financovanych zo Statneho rozpoctu,
z prostriedkov EU a spolufinancovanych zo $tatneho rozpoétu alebo z inych zdrojov.

Ustredie zabezpetuje vedenie, kontrolu, koordinaciu a metodické riadenie vykonu
Statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti a koordinaciu plnenia
spolo¢nych uloh s ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, organmi S$tatnej spravy a organmi
uzemnej samospravy. Pri vykone $tatnej spravy plni aj ulohy institicie sty¢ného organu podla
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpecenia.

Vo vztahu k Uradom PSVaR vykondva ustredie riadiacu, kontrolnli, koordina¢ni

a metodickt ulohu pri vykone Statnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti
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a schvaluje ich organizaént $truktiru. Ustredie tieZ rozhoduje v druhom stupni spravneho
konania o opravnych prostriedkoch podanych proti rozhodnutiam Uradov PSVaR alebo
zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. V oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti ustredie spolupracuje so samospravnymi krajmi pri tvorbe koncepcii
regionalneho rozvoja.

Medzi nové kompetencie Ustredia PSVaR patri realizicia projektov zameranych na
poskytovanie bezplatného poradenstva fyzickej osobe pri rieSeni problémov s dlhmi alebo
V rodine, manzelstve a medzil'udskych vzt'ahoch vratane psychologického poradenstva.

Ustredie PSVaR plni délezité Glohy aj v sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona
0 Socialnej kuratele, ked’ riadi, kontroluje a metodicky usmeriiuje vykon $tatnej spravy v oblasti
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a vykonavanie poradensko-psychologickych
sluzieb uskuto¢iiované Uradmi PSVaR, kona a rozhoduje v druhom stupni vo veciach
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, v ktorych v prvom stupni koné a rozhoduje
Urad PSVaR, uréeny organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a zariadenie,
podiel'a sa na realizdcii zavdzkov vyplyvajucich zuzatvorenych medzinarodnych zmluv
a medzinarodnych dohovorov, koordinuje v jednotlivych uzemnych obvodoch krajov ¢innosti
Uradov PSVaR, obci, vyssich tizemnych celkov, akreditovanych subjektov a dalsich
pravnickych osob a fyzickych 0sob, ktoré pdsobia v oblasti socidlnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately a plni d’alSie ulohy v stilade s § 73 uvedeného pravneho predpisu.
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12.  Urady price, socialnych veci a rodiny

Posobnost’, postavenie, kompetencie a tlohy Uradov PSVaR podrobne definuje zakon
o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti. Zakonom
bolo kreovanych celkovo 46 Uradov PSVaR pre jednotlivé izemné obvody v ramci Slovenska.
Osobitné kompetencie na vykon pdsobnosti v oblasti sprostredkovania nahradnej rodinne;j
starostlivosti maji Urady PSVaR v sidlach krajskych miest.

Urady PSVaR st preddavkovymi organizaciami napojenymi na rozpocet Ustredia
PSVaR. Su sposobilé byt ucastnikom sudneho konania a exeku¢ného konania a samostatne
konat’ pred sidom alebo inym orgadnom verejnej moci v rozsahu svojej posobnosti, uzatvarat’
dohody podla osobitnych pravnych predpisov. Riaditelov Uradov PSVaR vymentva
a odvolava generalny riaditel’ Ustredia PSVaR.

Urady PSVaR v zmysle zdkona samostatne vykonavajii funkciu kolizneho opatrovnika
a funkciu opatrovnika podl'a zékona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, d’alej funkciu poru¢nika maloletému bez sprievodu a tiez funkciu opatrovnika dietat’a
v trestnom konani podl’a zikona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Urady PSVaR tiez vykonavaja
spravu pohl'adavok SR, ktoré vznikli z jeho vykonu §tatnej spravy.

Urady PSVaR st prvostupiovymi spravnymi organmi pri vykone §tatnej spravy
Vv oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti. V druhom stupni rozhodujii vo veciach,
Vv ktorych v spradvnom konani v prvom stupni kona a rozhoduje obec pri prenesenom vykone
Statnej spravy alebo zariadenie socidlnych sluZieb, ktoré zriadil ako rozpoctovi organizaciu
alebo prispevkovu organizaciu. Vykonéavaju Statnu spravu v oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti a plnia tlohy podl'a osobitnych predpisov na usekoch $tatnych socialnych davok,
socidlnej pomoci, evidencie nezamestnanych obcanov hl'adajucich zamestnanie a evidencie
volnych pracovnych miest, sprostredkovania vhodného zamestnania, poskytovania
poradenskych sluzieb, vzdelavania a pripravy na trh prace, aktivnych opatreni na trhu prace,
zvysenej starostlivosti o pracovné uplatnenie osobitnych skupin obCanov, pripravy a realizacie
projektov spolufinancovanych z Eurdpskeho socialneho fondu.*®

Osobitné postavenie v ramci Uradov PSVaR maju oddelenia sluzieb pre obéana, ktoré
predstavuju miesta prvého kontaktu obcana s danym uradom. Tieto oddelenia maju obCanovi
poskytnut’ prvotné informacie v oblasti sluzieb zamestnanosti, poskytovania davok pomoci

V hmotnej ntidzi, ndhradného vyzivného, poskytovania ndhradného vyzivného a poskytovania

46 Pre viac informacii pozri § 4 zakona o organoch $tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti.
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Statnych socidlnych davok. Dostupné st tu tiez sluzby siete Eurdpskych sluzieb zamestnanosti,
ktorej ulohou je ul'ahcenie vol'ného pohybu pracovnikov v ramci Eurdépskeho hospodarskeho
priestoru a Svajéiarska a zabezpelenie rovnosti prileZitosti vietkym ob&anom EU postupnou
unifikaciou pravnych predpisov v oblasti pracovného prava. Svojim klientom pontka databazu
overenych volnych pracovnych miest v ramci celej EU, informacie o Zivotnych a pracovnych
podmienkach v $tatoch EU a Eurépskeho hospodarskeho priestoru, o situicii na eurépskom
trhu prace, registracnych procedurach, daniach, socidlnom a zdravotnom zabezpeceni, pontka
tiez profesionalne poradenstvo pri tvorbe zivotopisu a uchadzani sa o pracu vo vybranej
krajine.*’

Osobitné lohy plnia Urady PSVaR v stilade so zakonom o socialnopravnej ochrane deti
a socidlnej kuratele, ked’ rozhoduju o ulozeni, zmene a o zruSeni vychovnych opatreni
a 0 priznani resocializa¢ného prispevku.

V individudlnych pripadoch vykonavaji opatrenia socidlnej kurately pre diet’a, funkciu
kolizneho opatrovnika alebo opatrovnika, funkciu poru¢nika maloletému bez sprievodu,
funkciu opatrovnika dietat’a v trestnom konani, pripravu fyzickej osoby, ktord ma zaujem stat’
sa pestinom alebo osvojitel'om, na ndhradnti rodinnu starostlivost’.

Urady PSVaR v zmysle uvedeného zakona v oddvodnenych pripadoch podavaju
kvalifikované navrhy na sid na nariadenie neodkladné¢ho opatrenia, na uréenie otcovstva, na
zapretie otcovstva na zacatie konania 0 splneni podmienok osvojite'nosti, na nariadenie
ustavnej starostlivosti alebo zrusenie Ustavnej starostlivosti, na uloZenie vychovného opatrenia
alebo zruSenie vychovného opatrenia uloZzeného sudom alebo na vykonanie zasahu do
rodicovskych prav a povinnosti.

Zabezpecuju tiez sUstavni ochranu Zivota, zdravia a priaznivého vyvinu dietata
a psychologickt pomoc rodi¢om dietat’a v zdujme obnovy manZzelského spoluZitia a v zadujme
predchadzania nepriaznivym vplyvom rozvodu na diet’a. Poskytuja socialne poradenstvo alebo
zabezpecuju poskytovanie socidlneho poradenstva mladému dospelému po ukonceni ndhradne;j
starostlivosti, sprostredkavaji detom, rodindm a plnoletym fyzickym osobam odbornii pomoc
Specializovanych institacii a ucast’ na programoch a aktivitdch organizovanych obcou, vys$§im
uzemnym celkom alebo akreditovanym subjektom. Vypracuvaju tieZz plan socialnej prace
s pInoletou fyzickou osobou a plnia d’alsie stivisiace tilohy uvedené v § 73 uvedeného pravneho

predpisu.

47 Pre viac informécii pozri: <https://www.eures.sk/>.
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ORGANIZACNA STRUKTURA
Urad price, sociilnych veci a rodiny Bratislava
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13.  Sociilne davky poskytované Uradmi PSVaR

Urady PSVaR poskytuju rozne druhy socidlnych davok, na ktoré maji osoby narok po
splneni zédkonom stanovenych podmienok.

Prispevok pri narodeni dietat’a je jednorazova $tatna socidlna davka, ktora je upravena
zakonom ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac stcasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Poskytuje sa primarne matke
dietat’a. Otcovi sa davka poskytne v pripade, ak matka dietat’a zomrela alebo po matke dietat’a
bolo vyhlasené patranie alebo v pripade, ked” diet’a bolo zverené do osobnej starostlivosti otca
na zaklade rozhodnutia sudu. Rovnaky ucel ma tiez prispevok na viac sti¢asne narodenych deti,
pricom narok na fiu maji okrem rodiCov deti, aj fyzické osoby, ktoré prevzali deti do
starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodi¢ov na zéklade rozhodnutia stdu.

Na zabezpecenie ndkladov na pohreb sa podl'a zakona €. 238/1998 Z. z. o prispevku na

pohreb poskytuje jednorazova §tatna socialna davka, prispevok na pohreb. Na jej vyplatenie ma
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narok fyzicka osoba, ktord ma trvaly pobyt na izemi SR a zabezpecila pohreb zomretého, ktory
mal v ¢ase smrti trvaly pobyt na Gizemi SR, resp. ak mal zomrety prechodny pobyt uzemi SR,
musel sa pohreb vykonat’ na tizemi SR.

Jednou z najdélezitejSich opakovanych socialnych davok je rodi¢ovsky prispevok, ktory
upravuje zakon €. 571/2009 Z. z. o rodiCovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Narok na jeho pravidelné vyplacanie ma rodi¢ dietata alebo fyzicka osoba, ktorej je
diet’a zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodicov na zaklade rozhodnutia sudu,
resp. manzel (manzelka) rodi¢a diet'at’a, ak zije s rodi¢om diet’at’a v domacnosti.

Vo vztahu k socidlnemu zabezpeCeniu dietata ajeho rodiCov sa tiez poskytuje
opakovana socialna davka, pridavok na dieta, upraveny zékonom ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku
na dieta a o zmene a doplneni zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Opravnenou
osobou je primdrne rodi¢ nezaopatren¢ho dietat’a, resp. rodi¢, ktorému bolo dieta zverené
rozhodnutim sudu. Narok na dévku si moze uplatnit’ aj osoba, ktorej je nezaopatrené dieta
zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodicov na zdklade pravoplatného
rozhodnutia sudu alebo plnoleté nezaopatrené dieta, ak nema rodi¢ov alebo ak ma upravenu
vyzivovaciu povinnost od rodicov, resp. ak do dosiahnutia plnoletosti bolo zverené¢ do
nahradnej starostlivosti. Rovnako ma ndrok na pridavok na diet’a aj plnoleté nezaopatrené diet’a,
ktoré uzavrelo manzelstvo alebo ktorého manzelstvo zaniklo. Napokon si ndrok na davku moze
v zmysle zakona uplatnit’ aj malolety rodi¢, ktory ma priznané rodicovské prava a povinnosti.

Rovnakym pravnym rezimom ako pridavok na dietat’a sa riadi aj priplatok k pridavku
na dieta, ktorym sa priplaca oprdvnenej osobe na vychovu a vyzivu nezaopatrené¢ho diet’at’a,
na ktoré nemozno uplatnit’ daitlovy bonus podla zédkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Vv zneni neskorSich predpisov. Opravnenou osobou na vyplatenie priplatku je rodi¢ alebo
nahradny rodic, ktory je poberatel'om pridavku na dieta.

Zakon 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta
upravuje viacero druhov socialnych davok:

- jednorazovy prispevok dietatu pri jeho zvereni do ndhradne;j starostlivosti,

- jednorazovy prispevok dietatu pri zdniku ndhradnej starostlivosti,

- opakovany prispevok dietatu zverenému do ndhradnej starostlivosti,

- opakovany prispevok ndhradnému rodiovi a osobitny opakovany prispevok

nahradnému rodicovi.
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Zasadnou podmienkou poskytnutia uvedenych prispevkov je zverenie dieta
rozhodnutim studu inej fyzickej osobe vyuzitim niektorej z foriem nahradne;j starostlivosti, a to
do pestiinskej starostlivosti, do poruénictva alebo do predosvojitel'skej starostlivosti.*®

Ucelom prispevku na starostlivost o dieta je podla dovodovej spravy prislusného
zékona €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o diet'a a o zmene a doplneni niektorych
zékonov vytvorit’ adresny nastroj podpory rodin s detmi v zdujme vytvorenia podmienok na
zosuladenie ich rodinného, osobného a pracovného zivota, ako aj vytvorenia podmienok na
zvysenie zamestnanosti a zamestnatelnosti mladych rodi¢ov, udrzania si zamestnania
a ulahcenia navratu do zamestnania rodicov starajucich sa o maloleté deti. Opravnenou osobou
na poskytnutie tejto opakovanej socialnej davky je jeden z rodi¢ov dietata alebo fyzicka osoba,
ktorej je dieta zverené rozhodnutim sudu do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodicov.
V pripade, ak bolo dieta sidom zverené jednému z rodi¢ov, opravnenou osobou na prispevok
je rodic, ktorému bolo diet'a zverené.

Prostrednictvom Uradov PSVaR su vyplacané prispevky na pomoc v hmotnej niidzi.
Ide o:

- davky v hmotnej nudzi,

- osobitny prispevok,

- nahradné vyzivné v pripadoch neplatenia vyzivného povinnou osobou,

- nahradné vyzivné vyplacané ako sirotsky dochodok,

- dotacie na stravu,

- dotécie na Skolské potreby,

- dotacie na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného
socialnym vylucenim,

- dotéacie na vykon osobitného prijemcu a

- resocializacny prispevok.

Zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych
zékonov definuje hmotnt nudzu ako stav, ked’ prijem ¢lenov domacnosti podl'a tohto zdkona
nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené zakonom ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ¢lenovia domacnosti
si nevedia alebo nem6Zu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku
a uplatnenim narokov zabezpecit' prijem alebo zvysit prijem. Pomoc v hmotnej nadzi sa

realizuje poskytovanim rdznych druhov davok a prispevkov, ato prostrednictvom Uradov

48 InstitGty nahradne starostlivosti st upravené v prislusnych ustanovenia zakona &. 36/2005 Z. z. o rodine
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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PSVaR alebo miestne prislusnych obci. Ide o davky v hmotnej nadzi, ochranny prispevok,
aktivacny prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta, prispevok na byvanie, osobitny
prispevok alebo jednorazova davku.

Urady PSVaR vyplacaju davku v hmotnej nudzi, ktorda ma zabezpegit pokrytie
zékladnych zZivotnych potrieb osoby v t'azkej socidlnej situacii, a tiez osobitny prispevok pre
dlhodobo nezamestnané osoby, ktoré si ndjdu pracu a poberali alebo poberaji pomoc v hmotne;j
nidzi a maji mzdu najmenej vo vyske minimdlnej mzdy najviac vo vySke dvojnasobku
minimalnej mzdy.

Vyplacanie nahradného vyzivného je upravené v zakone ¢. 201/2008 Z. z. o nahradnom
vyzivnom a o zmene a doplneni zdkona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 615/2006 Z. z.
Urady PSVaR vV tejto savislosti, okrem samotného vyplacania nahradného vyzivného,
rozhoduji o ndhradnom vyzivnom a o uloZeni pokuty za spravny delikt a tieZ prejedndvaja
priestupky fyzickych osob v pripadoch, ked’ si poberatel’ nahradného vyzivného opakovane
a neodovodnene na vyzvu uradu nesplni povinnost’ preukazat’ skuto¢nosti rozhodujiice na
trvanie naroku na ndhradné vyzivné, na jeho vysku a jeho vyplacanie, a to v lehote urcene;j
uradom.

Zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky upravuje rézne druhy dotacii, na ktorych poskytnutie je prislusné
MPSVaR SR. Zakon rozdel'uje pdsobnost MPSVaR SR a Uradov PSVaR pri posudzovani
a schvalovani jednotlivych druhov dotécii.

Podrla zakona MPSVaR SR posudzuje ziadost’ o dotaciu na podporu:

- rozvoja socialnych sluZieb,
- vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
- rekondi¢nych aktivit,
- Clenstva v medzinarodnej organizécii v socialnej oblasti,
- edicnej ¢innosti,
- rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti,
- podporu plnenia funkcii rodiny,
- dobrovolnickej ¢innosti.
MPSVaR SR nésledne schvaluje poskytovanie tychto dotacii a ich sumu. Na ucely

posudzovania ziadosti o dotaciu zriad’'uje komisiu, ktord ma najmenej troch ¢lenov.
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Urady PSVaR posudzuju Ziadosti o dotaciu na podporu vychovy k plneniu $kolskych
povinnosti dietat’a, ziadosti o dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietat’a
a ziadosti o dotdciu na zabezpecenie osobitné¢ho prijemcu

Zakon o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele v § 70 upravuje vyplacanie
tzv. resocializatného prispevku, ktory sluzi na ulahCenie resocializacie mladistvych
a plnoletych fyzickych osob po prepusteni z vykonu trestu odiatia slobody, z vykonu vézby,
z vykonu detencie, po skonc¢eni ochrannej vychovy alebo ochranného tistavného lieCenia, najma
na ucel vybavenia osobnych dokladov a zabezpecenia nevyhnutnych veci osobnej potreby.
Poskytuje sa vo forme peniazného prispevku, vecnou formou alebo kombinaciou tychto foriem.
Na resocializa¢ny prispevok nevznikd prepustenému automaticky narok. Pri rozhodovani
0 resocializatnom prispevku sa zohladiuju aj dalSie penazné prostriedky vyplatené
prepustenému.

Urady PSVaR tiez vyplacaju pefiazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia upravené zakonom ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Su to prispevky na
osobnu asistenciu, prepravu, kompenzaciu zvysenych vydavkov na zabezpecenie diétneho
stravovania, hygieny, opotrebovania Satstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia, prevadzku
osobného motorového vozidla alebo psa, kipu pomdcky, vycvik pouzivania pomdcky, apravu
pomocky, kupu zdvihacieho zariadenia, upravu osobného motorového vozidla, na apravu bytu,
upravu rodinného domu, opravu pomdcky, kupu osobného motorového vozidla, Gpravu garaze
ana opatrovanie. Tento zakon tieZ upravuje poskytovanie peiiaznych prispevkov na opatrovanie

osobam s tazkym zdravotnym postihnutim odkdazanym na opatrovanie.

14.  Narodny inSpektorat prace

Zakonom ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov bol
zriadeny Narodny inSpektorat prace so sidlom v KoSiciach, ktory riadi generalny riaditel
vymenuvany a odvolavany ministrom prace, socidlnych veci a rodiny. Cielom upravy bolo
odstranit’ nadbytocni administrativu a zefektivnit’ prerozdelenie tloh medzi MPSVaR SR
a Narodnym inSpektoratom prace.

Narodny inSpektorat prace plni riadiacu, kontrolni a metodicku tlohu vo vztahu

k regionalnym inSpektoratom prace a je zaroven odvolacim organom voci ich rozhodnutiam.
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Inspektorom prace®® vydava ich preukazy ale tieZ osobitné poverenia na vykon inspekcie prace
na zastupitel'skych iradoch SR a namornych a rienych lodiach plavajucich pod statnou vlajkou
SR, ktoré sa nachddzaju mimo Gzemia SR.

ZabezpecCuje tiez ulohy zamerané na zjednocovanie a racionalizovanie pracovnych
metod inSpektorov prace, odborné usmeriiovanie vychovy a vzdelavanie v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a organizovanie odbornych skiiSok uchadzacov o inSpektora prace.
Narodny inSpektorat prace podla § 6 zdkona o inSpekcii prace vydava a odobera opravnenie
fyzickej osobe a pravnickej osobe na vykonavanie bezpe¢nostnotechnickej sluzby, opravnenie
fyzickej osobe a pravnickej osobe na vykonavanie vychovy a vzdeldvania v oblasti ochrany
prace, opravnenie pravnickej osobe na overovanie plnenia poziadaviek bezpecnosti
technickych zariadeni, osvedcenie autorizovanému bezpecnostnému technikovi, o ¢om vedie aj
verejne pristupny zoznam.

Z pohladu generalnej prevencie proti poruSovaniu pravidiel v oblasti nelegalneho
zamestnavania Narodny inSpektorat prace podla vysSie uvedenych ustanoveni zakona
0 in§pekecii prace vedie centralny verejne pristupny zoznam fyzickych 0sob a pravnickych osob,
ktoré v predchadzajucich piatich rokoch porusili zékaz nelegalneho zamestnavania, s uvedenim
ich obchodného mena, miesta podnikania fyzickej osoby a sidla pravnickej osoby,
identifikaéného ¢isla, dditumu zistenia poruSenia zakazu nelegalneho zamestnavania a datumu
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty.

Z medzinarodného hladiska plni Narodny inSpektordt prace ulohy stvisiace
s medzinarodnou spolupracou v oblasti ochrany prace, spolupracuje s organmi EU
a s prisluSnymi medzinarodnymi inStiticiami pri zabezpeCovani dozoru v oblasti organizacie
pracovného Casu v doprave, poskytuje informacie obanom Slovenska a obéanom ¢lenskych
statov EU o pracovnych podmienkach podl'a zdkona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace u nas
a v ¢lenskych statoch EU.

Vykonnou zlozkou v oblasti in§pekcie prace v ramci jednotlivych krajov st inSpektoraty
prace, ktoré najmi zabezpecuju samotny vykon inSpekcie prace, vySetruju priciny vzniku

pracovnych trazov atiez odhaluju bezpecnostné, technické a organizacné priciny

49 In§pektor prace je §tatnym zamestnancom podl'a zakona ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory musi na zéklade absolvovania Specializovanej teoreticke;j
a praktickej odbornej pripravy a uspesného vykonania odbornej skusky ziskat’ osobitné kvalifikacné predpoklady.
Odborna skuska sa vykonava pred skiiSobnou komisiou, ktord ma neparny pocet ¢lenov, z ktorych najmenej dvaja
musia byt inSpektori prace s odbornou praxou inSpektora prace viac ako pat’ rokov. Prava a povinnosti in§pektorov
pri vykone inspekcie prace definuje zakon ¢. 125/2006 Z. z. v § 12 a § 13.
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profesionalnej otravy, choroby z povolania a ohrozenia touto chorobou. O svojich zisteniach

vedu inSpektoraty prace evidenciu.

15. Socidlna poist’oviia

Socialna poistovna bola kreovana zékonom €. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni
abolo jej zverené poskytovanie nemocenského, dochodkového, urazového a garanéného
poistenia atiez poistenia v nezamestnanosti. Je pravnickou osobou so sidlom v Bratislave.
Solventnost’ Socidlnej poistovne garantuje Stat, ktory je povinny v pripade platobne;j
neschopnosti niektorého z jej fondov poskytnut’ finanéna pomoc.

Socialna poistoviia plni aj ulohy vo vztahu k institaciam ¢lenskych Statov EU
a inStituiciam  $tatov, ktoré prijali zmluvu 0 Europskom hospodarskom priestore
a Svajéiarskymi organmi, ked’ zabezpetuje komunikaciu stvisiacu s vykonom socidlneho
poistenia. Ide najmé o otazky a naroky prijemcov davok socialneho poistenia na zahrani¢né
organy.

V zmysle aktudlnej pravnej Gpravy podla zdkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
st organmi Socidlnej poistovne generdlny riaditel, ktorého vymentva a odvoldva vlada
Slovenskej republiky, Dozorna rada, ako dozorny a kontrolny organ, ktorého predsedom je
minister prace, socialnych veci a rodiny, a riaditel’ pobocky Socialnej poistovne, menovany
a odvolavany generalnym riaditelom Socialnej poistovne. Ako vyplyva zo strategického
dokumentu ,,Strategické zamery ¢innosti Socialnej poistovne na obdobie rokov 2021-2026% po
vstupe SR do EU uplatiiuje Socialna poistoviia pri vykone socialneho poistenia nariadenia EU
Vv oblasti koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia, plni funkciu pristupového bodu,
prisluSnej institucie, institucie miesta bydliska, inStitGcie miesta pobytu, sty¢ného orgénu
a kontaktnej intiticie na komunikaciu v ramci EU. Sugasne zabezpeduje aj viaceré dolezité
ulohy suvisiace najmé s prevodom déchodkovych prav vo vzt'ahu k dochodkovému systému
EU.%°

Organizaénymi zlozkami Socialnej poistovne st Ustredie Socidlnej poistovne
a pobocky Socialnej poistovne. Uzemné obvody a sidla pobo¢iek definuje §tatut Socialne;
poistovne.

Ustredie vykonava kontrolnti a dozornu &innost a poskytuje konzulticie v oblasti

socidlneho poistenia. Vo vztahu k pobockam Socidlnej poistovne tiez vykonava riadiacu

%0 Pre viac informacii pozri: <https:/www.socpoist.sk/ext dok-180602021-sz-strategicke-zamery-cinnosti-
2021 _2026/69747c>.
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a kontrolnu funkciu, pricom v ramci spravnych konani rozhoduje v druhom stupni o opravnych
prostriedkoch podanych voéi rozhodnutiam prisluinych pobocick. Ustredie vykonava aj
lekarsku ¢innost’ a vV ramci prvostupniového konania rozhoduje o vyplacani déchodkovych
davok, Grazovej renty a pozostalostnej urazovej renty. V menej Socialnej poistovne Ustredie
Socialnej poistovne kond pred sudmi a organmi verejnej moci.

Pobocky Socialnej poistovne vykonavaju socialne poistenie a V ramci prvostupiiového
spravneho konania rozhoduju napr. o vzniku, preruseni a zaniku socidlneho poistenia
v spornych pripadoch, nemocenskych davkach, ulozeni pokuty a pendle a pod. Taxativny
vypocet kompetencii pobociek Socidlnej poistovne definuje § 178 zdkona ¢. 274/1994 Z. z.

0 Socialnej poistovni.
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Obrazok 14 Schéma organizacnej Struktury Socidlnej poistovne ucinna k 1.1.2023
Zdroj: Socialna poistovia

16.  Poistenia poskytované Socidlnou poist’oviiou

Nemocenské poistenie slazi na zabezpeCenie fyzickej osoby v pripade straty alebo
zniZenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku docasnej pracovne;j
neschopnosti, tehotenstva a materstva. Tvoria ho nemocenské, oSetrovné, tehotenské, materské

davky a vyrovnavacia davka.



Dochodkové poistenie tvoria dve zlozky. Starobné dochodkové poistenie je osobitne

upravené zakonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni

niektorych zakonov, pricom ide o poistenie na:

zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad umrtia a poskytuje sa ako starobny
dochodok,

predcasny starobny dochodok, ktory sa vypldca formou dozivotného ddéchodku,
docasného dochodku, programového vyberu,

vdovsky dochodok, vdovecky dochodok a

sirotsky dochodok.

Zo starobného dochodkového sporenia sa za podmienok ustanovenych zdkonom vyplaca vynos

z investovania majetku v dochodkovom fonde.

Invalidné poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu

¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad umrtia

zahiia invalidny dochodok, vdovsky dochodok, vdovecky déchodok, sirotsky dochodok.

Urazové poistenic ma zabezpeCit finanénti nahradu fyzickej osobe v pripade

poskodenia zdravia alebo umrtia v dosledku pracovného trazu, sluzobného trazu a choroby

z povolania. Z irazového poistenia sa za splnenia zakonnych podmienok poskytuje:

urazovy priplatok,

urazova renta,

jednorazové vyrovnanie,

pozostalostna Grazova renta,

jednorazové odSkodnenie,

pracovna rehabilitacia a rehabilitacné,
rekvalifikacia a rekvalifikacné,

nahrada za bolest’,

nahrada za st'aZenie spoloCenského uplatnenia,
nahrada nékladov spojenych s lieCenim,

nahrada nakladov spojenych s pohrebom.
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Garancné poistenie ma funkciu socidlneho zabezpeCenia zamestnanca v pripade
platobnej neschopnosti zamestnavatel’a:
- nauspokojovanie narokov zamestnanca,
- na uhradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu podla zakona ¢. 7/2005 Z. z.
0 konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona
C.87/2015Z.z. a
- na thradu povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie nezaplatenych
zamestnavatel'om do zékladného fondu prispevkov na starobné dochodkové sporenie.
Z garancného poistenia sa poskytuje davka garancného poistenia iba zamestnancovi , ktorym
je fyzickd osoba v pracovnom pomere, fyzickd osoba v pravnom vztahu na zaklade dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a ¢len druzstva, ktory je v pracovnom
vzt'ahu k druzstvu.
Poistenie v nezamestnanosti slazi pre pripad straty prijmu z ¢innosti zamestnanca
v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v tomto obdobi a realizuje sa vyplacanim
davky v nezamestnanosti. Povinne poisteny v nezamestnanosti je zamestnanec, ktory je
povinne nemocensky poisteny. Dobrovolne sa mdze poistit’ fyzicka osoba, ktora je stiéasne
dobrovolne nemocensky poistena a dobrovolne dochodkovo poistend a tieZ samostatne
zarobkovo ¢innd osoba, ktora ma na uzemi SR trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt
alebo povolenie na trvaly pobyt a ktora je povinne nemocensky poistena a povinne déchodkovo
poistend alebo ma tieto poistenia preruSené. Osobitost'ou je, Ze od 1. marca 2022 poistné na
financovanie podpory plati zamestnavatel’ aj za zamestnanca v pracovnom pomere a v pravnom

vzt'ahu na zaklade zmluvy o profesionalnom vykonani $portu.>

%1 Profesionalny $portovec vykondva $portovu ¢innost’ na zdklade Zmluvy o profesionalnom vykonavani $portu.
Taktiez moze vykonavat’ Sport aj prostrednictvom inej zmluvy, ak vykonava Sport pre §portovi organizaciu ako
samostatne zarobkovo ¢inna osoba alebo na zéklade pracovnopravneho vzt'ahu.

Zmluva o profesiondlnom vykonavani Sportu je upravend zakonom ¢. 440/2015 o Sporte v zneni neskorSich
predpisov. Uzatvarana je medzi profesiondlnym Sportovcom a Sportovou organizaciou. V takejto zmluve sa
Sportovec zavizuje vykondvat’ Sport pre danu §portovi organizaciu.

Pre viac informécii pozri: <https://www.epravo.sk/top/clanky/sportove-pravo-zmluvne-vztahy-sportovcov-
5474 .htmi>.
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IV. Socialna praca v kontexte platnej legislativnej upravy

Socialna praca je podla definicie prijatej Medzinarodnou federaciou socidlnych
pracovnikov a Medzinadrodnou asociaciou $kol socialnej prace na ich Valnom zhromazdeni
v juli 2014 v Melbourne veda, ktora sa zaobera 'udskymi vztahmi a podporuje socidlnu zmenu,
socialny rozvoj, socialnu sudrznost’, posiliiovanie a oslobodzovanie I'udi. Podopreta teoriami
socialnej prace, spolocenskych vied, humanitnymi a miestnymi poznatkami, sa socidlna praca
zaoberd I'ud'mi a Strukturami, aby podnecovala Zivotné zmeny a zlepSovala blaho. Podla
nazorov viacerych autorov je to aplikovand vedna a akademickd disciplina a profesionalna
¢innost’ socidlnych pracovnikov, ktori svojim cielavedomym pdsobenim pomahaju,
sprevadzaji, podporuji a zmociiuji jednotlivcov a socidlne systémy (rodiny, skupiny,
komunity, institacie) nadobudnit’ optimalnu Groven socialneho fungovania a utvaraja priaznivé
spolocenské podmienky na dosiahnutie tohto ciela.

V profesijnom vnimani ide o ¢innost’ socidlnych pracovnikov, ktorej cielom je pomoc
jednotlivcom alebo skupindm jednotlivcov a rieSenie ich Zivotnych situacii, ktoré negativnym
sposobom ovplyvnili ich zZivoty, spolo¢ensky status alebo inak zasiahli do ich socialneho
postavenia. Zaroven sociadlna praca pomaha predchddzat vzniku socidlnych problémov
a chranit’ spolo¢nost’ pred socialno-patologickymi javmi. Podla Etického kdédexu socidlneho
pracovnika a asistenta socialnej prace Slovenskej republiky je socialna praca dynamicky sa
rozvijajucou profesiou, zalozenou na hodnotach, akymi st socidlna spravodlivost’, l'udska
dostojnost’ a dolezitost’ medzil'udskych vztahov. Je komplexnou profesiou, ktord nachadza
uplatnenie v r6znych rezortoch a oblastiach spolo¢nosti.

Hlavnymi principmi socidlnej prace su:

- reSpekt k vrodenej hodnote a dostojnosti T'udi,

- socidlna spravodlivost’,

- reSpekt k rozmanitosti,

- dodrziavanie l'udskych prav,

- kolektivna zodpovednost’.
Dodrziavanie tychto zdkladnych pravidiel socidlnymi pracovnikmi je nevyhnutnou
podmienkou poskytovania socidlnych sluzieb.

Vykon socialnej prace je primarne spojeny s poskytovanim podpory, a preto ju mézeme
definovat’ aj ako c¢innost, ktora je uzatvorena do zmysluplného systému indikéaciou foriem,
prostriedkov ¢asovo a priestorovo ohrani¢ena vzhl'adom charakter socializacnych procesov

uzSiecho a SirSieho socializatného kontextu. Pravidld poskytovania socidlnych sluzieb
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podlichaju Statnym regulacidm, ktoré determinuji postupy a prostriedky vyuzivané pri
realizécii sociadlnej prace. Legislativna definicia je z pohladu objektivneho a aktudlneho
vyjadrenia obsahu a naplne socialnej prace mimoriadne doélezita z dovodu, ze jej vykon musi
byt podriadeny pravnym predpisom upravujicim jednotlivé oblasti spadajice pod socialnu

oblast’.

1. Ziakon o socialnej praci

Zakladnym pravnym predpisom, ktory unas upravuje vykon socidlnej prace
a odbornych sluzieb, je zakon ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon
niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ktory upravuje socidlnu pracu, pravne vztahy stvisiace s vykonom
socidlnej prace, ako aj pravne postavenie a pdsobnost’ Slovenskej komory socidlnych
pracovnikov a asistentov socidlnej prace. Socialna praca je podla tohto zdkona vykonavana
socialnym pracovnikom a asistentom socidlnej prace vo vzajomnej suvislosti s inymi
odbornymi c¢innostami z oblasti psychologie, prava, mediciny, pedagogiky, socioldgie
a z d’alSich oblasti.

Pravna norma definuje socialnu pracu jednak ako odborna ¢innost’ vykonavant
socialnym pracovnikom alebo asistentom socialnej prace a jednak ako Specializovant odbornu
¢innost’ vykonavanu socialnym pracovnikom. Ugel, za ktorym sa vykonava socidlna praca,
definuju osobitné pravne predpisy, ato napriklad zakon o socidlnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele, zakon o socialnych sluzbach a d’alsie.

Zakon v nadvéznosti na uvedené poskytuje v § 2 legdlnu definiciu odbornej ¢innosti,
ktort tvori subor pracovnych ¢innosti, na vykonavanie ktorych su potrebné vedomosti
a zrucnosti ziskané absolvovanim vysokoskolského vzdelania ustanoveného stupna v Studijnom
odbore socialna praca. Za Specializovani odbornu ¢innost’ sa v zmysle zakona povazuje subor
pracovnych ¢innosti uzsieho zamerania socidlnej prace v ustanovenom $pecializovanom odbore
socialnej prace, na vykonavanie ktorych st potrebné vedomosti a zrucnosti ziskané
absolvovanim akreditovaného $pecializacného vzdelavacieho programu.

Cielom legislativnej tUpravy socialnej prace bola snaha o jej vymedzenie
a definovanie podmienok jej vykonu pre tcely praxe. Ddlezité bolo dosledne stanovit, Ze
socidlna praca je vykondvana siborom pracovnych ¢innosti, na realizaciu ktorych su potrebné
konkrétne vedomosti a zru€nosti, ktoré je mozné ziskat’ len absolvovanim urcitého stupna

vysokoskolského studia socialnej prace. Prax si tiez vyziadala potrebu stanovenia zakonnych
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podmienok pre vykon Specializovanej odbornej pracovnej Cinnosti v ustanovenom
Specializovanom odbore socidlnej prace, na zdklade ktorych by sa vyzadovala prislusna
Specializacia k ukoncenému vzdelaniu na vysokej Skole.

Zakon determinuje podmienky na vykon socialnej prace. Prvou podmienkou je odborna
sposobilost’ na vykon socialnej prace, ak socidlny pracovnik alebo asistent socialnej prace
vykonava socialnu pracu v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu.
Druha podmienka sa vzt'ahuje len na socialnych pracovnikov (nie na asistentov socialnej prace)
a je nou povolenie na vykon samostatnej praxe sociadlneho pracovnika, pricom povolenie sa
vyzaduje len vtedy, ak je socidlna praca vykonavand ako samostatnd prax. Ide o Specidlne
odborné podmienky definované danym predpisom, pricom d’alSie poziadavky na zamestnanca
pri vykone socidlnej prace stanovuje Zakonnik prace, resp. d’alSie pravne predpisy, alebo

zamestnavatel’ priamo v pracovnej alebo inej obdobnej zmluve.

2. Slovenska komora socialnych pracovnikov a asistentov socialnej prace

Zakonom je tiez kreovana nezavisla, nepolitickd, samospravna profesijnd organizacia,
ktord zdruzuje socidlnych pracovnikov a asistentov socialnej prace. Ndzov tejto organizécie
zaujmovej samospravy je Slovenskd komora socialnych pracovnikov a asistentov socidlnej
prace a jej ulohou je ochrana statusu profesie socialneho pracovnika a asistenta socidlnej prace
a podiel'anie sa zvySovani ich spolocenského vyznamu. Komora v ramci svojich pravomoci
vydava stanoviska k vykonu socialnej prace s dorazom na vSeobecné Standardy kvality vykonu
socialnej prace arozhoduje o udeleni povolenia na vykon samostatnej praxe socialneho
pracovnika. Vo vztahu k legislativnemu procesu komora participuje na pripomienkovani
zakonov, ale aj inych strategickych dokumentov schval'ovanych vladou SR, ktoré majt priamy
vplyv na vykon socidlnej prace, resp. ovplyviiuju pracu, postavenie, prava a pravom chranené
zaujmy socialnych pracovnikov.

Pravny predpis v § 15 exemplifikativnym sposobom uvadza d’al$ie tlohy komory, ktora
napriklad:

a) chrani prava a zdujmy svojich ¢lenov v suvislosti s vykonom socidlnej prace, poskytuje
¢lenom komory bezplatné poradenstvo v suvislosti s vykonom socialnej prace a sprostredkiiva
¢lenom komory v pripade potreby zastupovanie v konani pred sidmi vo veciach stvisiacich
s vykonom socialnej prace,

b) plni ulohy vo veciach zépisu do zoznamu ¢lenov komory a vymazu zo zoznamu ¢lenov

komory,
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c¢) rozhoduje vo veciach povolenia, disciplindrneho previnenia a vo veciach uznania osvedcenia,
vysvedcenia alebo iné¢ho dokladu o absolvovani Specializacného vzdelavacieho programu
ustanoveného pre Specializovany odbor socidlnej prace alebo o absolvovani vzdelavacieho
programu ustanoveného pre nadstavbovi odbornt ¢innost’ vydaného zahrani¢nou Skolou alebo
inym opravnenym organom podl'a pravnych predpisov prislusného Statu,
d) kona vo veciach podnetov, navrhov a st'aznosti svojich ¢lenov v stuvislosti s ich pravami
a povinnostami vyplyvajucimi z tohto zadkona a inych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov,
e) vydava v sulade s tymto zdkonom a inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
vnutorné predpisy komory a eticky kodex socidlneho pracovnika a asistenta socialnej prace,
f) vydava stanoviska k etickym otdzkam vykonu socialnej prace,
g) poskytuje udaje zo zoznamu ¢lenov komory a z registra povoleni na ucely Statnych
Statistickych zistovani,
h) spolupracuje s organmi S$tatnej spravy, orgdnmi samospravy, profesijnymi zdruzeniami,
stavovskymi zdruzeniami, vzdelavacimi institiciami a s d’al§imi osobami,
1) zabezpeCuje medzindrodni spolupracu s profesijnymi zdruZeniami a vzdelavacimi
inStituciami, a plni aj d’alSie tlohy v rdmci svojej posobnosti.

Legislativna uprava socidlnej prace v naSom pravnom poriadku ma obrovsky vyznam
z pohl'adu kvality, odbornosti a efektivnosti jej vykonu. Stanovené su zakladné parametre
a poziadavky na vykon socidlnej prace a sposobilosti, ktoré musia spiiat’ socialni pracovnici
a asistenti socidlnej prace. Vytvorenie samostatnej profesijnej organizdcie prispieva
k profesionalnemu, svedomitému a zodpovednému vykonu socialnej prace. Slovenska komora
socialnych pracovnikov a asistentov socidlnej prace prostrednictvom svojich ¢lenov a internych
organov poskytuje poskytovatelom socialnej prace pomoc a poradenstvo V naro¢nych
situdciach, s ktorymi sa denne stretdvaji. Vydanim etického kédexu podporila definovanie
zékladnych narokov kladenych na socidlnych pracovnikov a asistentov socialnej prace s cielom

poskytovat’ kvalitnli socialnu praca naprie¢ celou nasou krajinou.

3. Vztah socialnej prace a socialnych sluzieb

Pojem sociélnej prace je uzko prepojeny so socidlnymi sluzbami. Socidlna sluzba je
V niektorych odbornych ¢lankoch oznacovana ako kazdéa préca, ktorou sa jednotlivec snazi
zlepsit’ zivotné podmienky a kvalitu zivota inych I'udi. Socialne sluzby poskytuje aj stat, vlada,

verejné alebo stikromné inStitiicie v r6znych formach, ako su bezplatné vzdelavanie, bezplatna
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zdravotna starostlivost’ a bezplatné ubytovanie a oblecenie pre chudobnych. Socidlna sluzba
podl'a niektorych nazorov predstavuje Sirsi pojem z pohl'adu jej poskytovatela, ktorym moze
byt jednak socidlny pracovnik alebo asistent socidlnej prace, ale aj osoba, ktora nedosiahla
potrebné vzdelanie.

S extenzivnym vykladom socialnej sluzby ako akejkol'vek aktivity jednotlivcov, bez
ohl'adu na ich vzdelanie, nemozno v sucasnej dobe suhlasit’ a stotoznit’ sa s fiou, najma
s ohladom na pravnu definiciu dané¢ho pojmu a tiez jeho obsahovl napli. Socidlne sluzby
V dnesnom ponimani predstavuju zaujem spolo¢nosti o pomoc, podporu a starostlivost’ o I'udi,
ktori sa ocitaju alebo ocitli v zlozitych a niekedy aj nerieSiteInych zivotnych, ekonomickych ¢i
socialnych situaciach.

Z legislativneho hl'adiska je zasadna legalna definicia pojmu socidlnych sluzieb podl'a
zakona o socialnych sluzbach, ktory vo svojom § 2 uvadza, ze socialna sluzba je odborna
¢innost’, obsluzna Cinnost’ alebo d’alSia ¢innost’ alebo stbor tychto ¢innosti, ktoré si zamerané
najma na:

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situdcie, rieSenie nepriaznivej socialnej situdcie
alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest' samostatny Zivot a na
podporu jej zaclenenia do spolo¢nosti,

c) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych potrieb
fyzickej osoby,

d) rieSenie krizovej socialne;j situdcie fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socidlneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny,

f) zabezpecenie starostlivosti o dieta z dovodu situacie v rodine, ktora vyzaduje pomoc pri
starostlivosti o dieta.

Socialna sluzba sa podl'a tohto zdkona vykonava najma prostrednictvom socidlnej prace,
postupmi zodpovedajicimi poznatkom spoloCenskych vied a poznatkom o stave a vyvoji
poskytovania socidlnych sluzieb. Prava fyzickych osob ustanovené danym pravnym predpisom
sa zaruCuju rovnako kazdému v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou
zékonom €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni
neskors$ich predpisov.

V nadvéznosti na definiciu socialnej sluzby pravny predpis tiez v § 2 definuje pojem

,»hepriazniva socidlna situacia“ tak, ze ide o stav socidlnej nidze, ktory ohrozuje socidlnym
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vylacenim alebo obmedzenim schopnosti sa spolocensky zaclenit' a samostatne rieSit’ svoje

problémy fyzické osoby, rodiny a komunity:

z dovodu, ze nemaji zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie svojich
zékladnych zivotnych potrieb,
- pre svoje zivotné navyky, sposob zivota, zavislost od néavykovych latok alebo
navykovych skodlivych ¢innosti,
- pre ohrozenie jej vyvoja z dovodu jej zdravotného postihnutia, ak ide o dieta do
siedmich rokov veku,
- pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav,
-z dovodu, ze dovisila vek potrebny na vznik naroku na starobny dochodok vyplacany
podl'a zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov,
- pre vykon opatrovania fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,
- pre ohrozenie spravanim inych fyzickych osob alebo, ak sa stala obet'ou spravania inych
fyzickych osob, alebo
- pre zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej
a generac¢ne reprodukovanej chudoby,
-z dovodu straty byvania alebo ohrozenia stratou byvania.

Z inStitucionalneho hladiska st podla zikona tucastnikmi pravnych vztahov pri
poskytovani socidlnych sluzieb prijimatel’ socidlnej sluzby, poskytovatel' socialnej sluzby,
MPSVaR SR, obec, vyss§i uzemny celok, partnerstvo, ina osoba, ktorej vznikaji prava
a povinnosti podla tohto zakona pri poskytovani socidlnej sluzby. Ich ulohy, posobnost,
¢innosti a organizacia budu blizsie popisané v piatej kapitole.

Pravna uprava socialnej sluzby nadvdzovala na regulaciu zakonom ¢. 195/1998 Z. z.
0 socialnej pomoci, ktora vSak uz bola prekonana, a preto bola zakonom o socialnych sluzbach
nahradend. Prinos novej Upravy bol obrovsky jednak v oblasti legalnej definicie dolezZitych
pojmov, ale aj z dovodu, Ze zarudila pravo fyzickej osoby na poskytnutie socialnej sluzby alebo
zabezpeCenie jej poskytnutia a pravo vyberu poskytovatela za splnenia podmienok
ustanovenych zdkonom a d’alSie prava pri poskytovani socialnych sluzieb a vytvorila rovnakeé
podmienky pre poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a to bez ohl'adu na to, ¢i su verejni alebo

neverejni poskytovatelia socidlnych sluZieb.
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Nemenej dblezita je tiez zdkonna diverzifikacia socialnych sluzieb na:

sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych
zivotnych potrieb,

sluzby na podporu rodiny s det'mi,

sluzby pre fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, nepriaznivym
zdravotnym stavom alebo pre fyzické osoby, ktoré dovfsili dochodkovy vek,
sluzby s pouzitim telekomunikacnych technolégii a

podporné sluzby.
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V. Socialna oblast’ vykonu verejnej spravy

Socidlnu oblast’ vykonu verejnej spravy predstavuju opatrenia, ktoré zabezpecuju
udrzanie a rozvoj ludskych, hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav smerujucich
k dostojnej zivotnej urovni kazdého Cloveka. VSetky intervencie verejnopravnych institacii
Mmusia byt socidlne spravodlivé a transparentné¢ srovnostou prilezitosti pre vsSetkych
jednotlivcov. Ide o multidisciplindrnu az transdisciplindrnu vedna oblast, ktora disponuje
Specialnymi metédami prace a teoreticky je zamerana na oblast socialnej starostlivosti
0 jednotlivca, rodinu, skupinu, komunitu ¢i spolo¢nost’, ako aj na pripravu odbornikov do tejto
oblasti.

Socialna oblast’ verejnej spravy je charakterizovana jej subjektom, ktorym su institicie
Statnej spravy, samospravy ale tiez sikromnopravne subjekty poskytujice socialne sluzby.
Zdrojom ich kompetencii je vo vicSine pripadov zdkon, resp. podzdkonna pravna norma, pri
sukromnych podnikoch st tlohy definované zriad’ovacou listinou. Objektom inStitlicii socidlnej
spravy je vzdy klient, a teda osoba, ktorej sa socialne sluzby poskytuji. Predmetom socialne
spravy su konkrétne rieSenia a opatrenia smerujuce k rieSeniu socidlnej situacie klienta, pricom
moze ist’ o rozne druhy davok, kompenzacii, dotécii alebo o priamu terénnu socidlnu pracu

u Klienta.
1. Socialna sprava

Socidlna sprava predstavuje sthrn inStitucii, ktoré maji socidlny ciel a ktoré
vykonéavaju socidlnu Cinnost' a svojou funkénostou smeruje k vystavbe uritého systému
a ¢innostiam v ramci jednotlivych oblasti socialnej prace. Tieto presahuju do viacerych
spolo¢ensko-socialnych oblasti Zivota a riesia rézne Zivotné situacie®. Socialna sprava sa ¢leni
na 4 zakladné okruhy:

» socialne sluzby,

» socialnopravna ochrana deti a mladeze a socialna kuratela,

> rovnost muzov a zien,
>

podporované sluzby zamestnanosti.

%2 Legalnu definiciu pojmu poskytuje zakon & 95/2019 Z. z. o informagnych technoldgidch vo verejnej sprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v § 3 pism. q). Podl'a zakona ide o udalost’ v zivote fyzickej osoby alebo
v zivotnom cykle pravnickej osoby, ktora je rieSena sluzbami verejnej spravy, ako aj spdsob usporiadania sluzieb
verejnej spravy z uzivatel'ského pohl'adu osoby pri vykone prav a povinnosti vo vztahu k organom riadenia.
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2. Socialne sluzby

Socialne sluzby v kontexte legislativnej Upravy boli definované v Stvrtej kapitole.
Z pohl'adu samotného praktického vykonu a poskytovania ide 0 sluzby vo verejnom zaujme,
ktorych ulohou je prevencia a socidlna sudrznost’ v zaujme poskytovania individualnej pomoci
s cielom ul'ah¢it’ zaclenenie 0s6b do spoloc¢nosti a zaistit” dodrziavanie ich zédkladnych prav
a slobdd.

Socialne sluzby su sluzbami vo verejnom zaujme, pre posudenie potreby ich verejného
obstaravania je vSak klIicové posudenie, Ci ide o socialne sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu (sociadlne sluzby hospodarskeho charakteru) alebo o socidlne sluzby vSeobecného
zaujmu nehospodarskeho charakteru (socialne sluzby nehospodarskeho charakteru).
Verejnoprospesné socialne sluzby moézu mat’ v zavislosti od prislusnej ¢innosti hospodarsky,
ale aj nehospodarsky charakter.

Podra ,,Priru¢ky k uplatiiovaniu pravidiel EU tykajtcich sa tatnej pomoci, verejného
obstaravania a vnutorného trhu na sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a najmé na
socialne sluzby vo v§eobecnom zaujme* socialne sluzby zahtnaju:

- pomoc osobam, ktoré ¢elia bezprostrednym zivotnym problémom alebo krizam (ako
napr. zadlzenie, nezamestnanost’, drogova zavislost” alebo rozvrat rodiny),

- Cinnosti, ktorych cielom je zabezpelit, aby prislusné osoby nadobudli schopnosti
nevyhnutné na ich Uiplné zac¢lenenie do spolo¢nosti (rehabilitacia, jazykové vzdelavanie
pristahovalcov) a najmé na trh prace (odborné vzdeldvanie, nové profesijné zaclenenie),

- Cinnosti, ktorych cielom je zabezpecit’ zaclenenie osob, ktoré maju dlhodobé problémy
stvisiace so zdravotnym postihnutim alebo zdravotnym problémom,

- socialne ubytovanie, v ramci ktorého sa poskytuje ubytovanie znevyhodnenym osobam
alebo socidlnym skupinam.>®
Verejnu spravu v socidlnej oblasti vykonavaji rozne zloZzky verejnej spravy. Ich

postavenie, Ulohy a ¢innost boli determinované dlhodobym vyvojom a historickymi
udalostami, ktoré vyznamne ovplyvnili fundamentalne fungovanie organov socialneho aparatu

nasho Statu. Cesta k modernym socialnym sluzbam vyuzivajicim novodobé technologické

53 Pre viac informacii pozri: Prirucka k uplatiiovaniu pravidiel Eurépskej tnie tykajucich sa $tatnej pomoci, verejného
obstaravania a vnitorné¢ho trhu na sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zdujme a najmi na socialne sluzby vo
vseobecnom zaujme. Dostupné online:

<https:/AMww.antimon.gov.sk/data/files/1511 new_guide_eu_rules_procurement sk.pdf?csrt=12300542875597021580>.
<https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_sk.pdf>.
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vymozenosti je dlha a naro¢na, avsak vzhl'adom na rychly vzostup informa¢no-komunika¢nych

prostriedkov aj nevyhnutna.

3. Socidlnopravna ochrana deti a mladeZe a socialna kuratela

Socidlnopravna ochrana deti a mladeZze a socialna kuratela predstavuje podl'a § 2 zakona
o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele sibor opatreni pre deti, plnoleté osoby do
25 rokov veku a pre iné plnoleté fyzické osoby s obvyklym pobytom na tzemi Slovenska.
Ciel'om opatreni je odborné posobenie na odstranenie alebo zmiernenie problémov v spravani
dietata alebo poriuch spravania, na rozvoj socidlnych zrucnosti, na ziskanie potrebnych
spolocenskych navykov, hygienickych navykov a na zabezpecenie vhodného vyuzitia vol'ného
Casu diet’at’a.

Socialnopravnu ochranu deti tvori subor opatreni, ktorych snahou je ochrana diet’ata,
ktorda je nevyhnutna pre jeho blaho a ktora reSpektuje jeho najlepsi zdujem podla
Medzindrodného dohovoru o pravach dietata®, vychova a viestranny vyvin dietata v jeho
prirodzenom rodinnom prostredi a poskytnutie ndhradného prostredia diet'at'u, ktoré nemoze
byt’ vychovavané vo vlastnej rodine.

O pomoc pri ochrane prav dietata moze poziadat’ kazdé diet’a, a to aj bez vedomia
rodi¢ov alebo osoby, ktora sa ont osobne stara. Rodi¢ a osoba, ktord sa osobne stara o dieta,
moze ziadat’ o pomoc pri vykone svojich prav a povinnosti. Povinnymi osobami pri ziadostiach
0 ochranu prav diet'ata st organy socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, iné Statne
organy, ktoré su prislusny chranit’ prava a pravom chranené zaujmy diet'ata, zariadenie, ak je
Vv nom diet’a umiestnené, obce, vysSie uzemné celky, akreditované subjekty, Skoly a Skolské
zariadenia alebo poskytovatelia zdravotnej starostlivosti.

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately na seba nadvézuju
a vzajomne sa podmienuju. Tieto opatrenia maju subsidiarnu povahu voci opatreniam na
zabezpecenie vychovy a vSeobecného vyvinu diet’at’a v jeho prirodzenom rodinnom prostredni
alebo ndhradnom rodinnom prostredi.

Stalym odbornym organom ,Rady vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava,

narodnostné mensiny a rodovi rovnost™ pre otazky tykajice sa deti a mladeze je Vybor pre deti

54 Dohovor definuje dieta ako kazdi Pudskt bytost mladsiu ako osemnast rokov, pokial’ podl’a pravneho poriadku,
ktory sa na dieta vztahuje, nie je plnoletost’ dosiahnuta skér. Kazdé dieta ma byt podl'a dohovoru registrované
ihned’ po narodeni a m4 mat’ od narodenia pravo na meno, pravo na statnu prislusnost’ a pokial’ to je mozné, ma
pravo poznat’ svojich rodi¢ov a pravo na ich starostlivost.
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a mladez, ktory plni ulohy s cielom zabezpecit’ splnenie zavizkov SR pri implementécii prav
dietat’a ustanovenych Dohovorom o pravach dietata tak, aby najlepSie zaujmy dietat’a boli
prvoradym hladiskom pri akejkol'vek ¢innosti tykajicej sa deti uskutociovanej verejnymi
alebo sukromnymi subjektmi, s cielom utvarat’ podmienky pre zavadzanie a udrzanie takych
postupov a mechanizmov, ktoré umoznia participaciu deti a mladeze pri tvorbe politik
a opatreni, ktoré sa ich tykaju. Pri svojej Cinnosti sa tento vybor riadi najmi principmi
najlepSieho zdujmu diet'at’a, nediskriminécie a participacie.

Socialna kuratela je subor opatreni na odstrdnenie, zmiernenie a zamedzenie
prehlbovania alebo opakovania porach psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho
vyvinu dietata a plnoletej fyzickej osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od zavaznosti
poruchy a situdcie, v ktorej sa nachadza diet’a alebo plnoleta fyzicka osoba.

Socidlnu kuratelu deti zabezpecuje organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately vykonavanim opatreni podla zdkona o0 socidlnopravnej ochrane deti a sociilnej
kuratele najma pre:

- maloletého, ktory sa dopustil Spachania ¢inu inak trestného podla Trestného
zakona,

- mladistvého pachatel’a trestnej ¢innosti

- mladistvého podozrivého z pachania trestnej ¢innosti podl’a Trestného zakona,

- diet’a, ktoré sa dopustilo priestupku,

- dieta, ktoré je ¢lenom skupiny, ktora ho svojim negativnym vplyvom ohrozuje,

- dieta zneuzivajuce drogy alebo dieta zavislé od drog,

- dieta hrajuce hazardné hry alebo dieta zavislé od hazardnych hier, internetu,
pocitacovych hier a inych hier,

- diet’a, u ktorého sa pre poruchy spravania prejavuji problémy najmé v Skole,
v skupinach, vo vztahoch s inymi detmi, rodiémi alebo inymi plnoletymi
fyzickymi osobami,

- dieta, u ktor¢ho sa prejavuju poruchy spravania zanedbavanim Skolskej
dochadzky, utekmi z domu alebo zo zariadenia, v ktorom je umiestnené,

- diet’a, u ktorého sa neprejavili problémy v spravani ani poruchy spravania, av§ak
jeho jednorazové spravanie alebo kratkodobé spravanie vyzaduje pre Svoju

zévaznost’ alebo neprimeranost’ pomoc.
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4, Rovnost’ muzZov a Zien

Rovnopravnost muzov a zien zabezpeCuje zdkaz diskriminiacie medzi pohlaviami
a zvyhodnovania jednotlivcov na zaklade rodovej prislusnosti. Na medzinarodnej Grovni ju
explicitne definuje tzv. Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiita Zmluva o Eurdpskej unii
a Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolodenstva, ktora v &l. 1a uvadza, ze EU je zaloZena na
hodnotach ucty k T'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu
a respektovania I'udskych prav vratane prav oséb patriacich k mensinam. Tieto hodnoty st
spolo¢né cClenskym Statom v spolocnosti, v ktorej prevldda pluralizmus, nediskriminacia,
tolerancia, spravodlivost,, solidarita a rovnost’ medzi zenami a muzmi. Dalej v ¢1. 2 zdoraziiuje,
7e EU bojuje proti socidlnemu vylu¢eniu a diskriminacii a podporuje socialnu spravodlivost
a ochranu, rovnost’ medzi Zenami a muzmi, solidaritu medzi generdciami a ochranu prav
dietata. Medzi najdolezitejSie medzinarodné akty pre dant oblast’ patri aj prijatie Eurépskeho
paktu pre rodovia rovnost’ 2011 — 2020°, ktory stanovuje nasledovné zikladné tri ciele:

- odstranit’ rodové rozdiely v oblasti zamestnanosti a socialnej ochrany, vratane
rozdielneho odmeniovania zien a muzov, aby sa tak dosiahli ciele stratégie Eurdpa 2020,
ato najmi v troch oblastiach, ktoré maju velky vyznam pre rodovu rovnost, teda
V oblasti zamestnanosti, vzdelavania a podpory socidlneho zaclenenia najméa zniZzenim
chudoby, a tak prispiet’ k rastovému potencialu eurdpskej pracovnej sily;

- podporovat’ lepSie vyvazenie pracovného a sikromného zivota pocas celého Zivota, a to
Vv pripade Zien aj muZov, aby sa tak posilnila rodova rovnost’, zvySila sa Gcast’ Zien na
trhu prace a prispelo sa k rieSeniu demografickych vyziev a

- bojovat proti vSetkym formam nésilia na Zenach v zdujme zabezpecenia toho, aby Zeny
mohli v plnej miere vyuzivat’ svoje 'udské prava a aby sa dosiahla rodové rovnost’, a to
aj s ohl'adom na inkluzivny rast.

Z pohl'adu europskeho prava v oblasti rodovej rovnosti je rovnako dolezita Charta
zakladnych prav Eurdpskej tnie, ked’ v ¢l. 23 zarad’uje do skupiny zakladnych prav rovnost’
medzi zenami a muzmi, ktora musi byt zabezpeCena vo vSetkych oblastiach vratane
zamestnania, prace a odmenovania.

Rodovéa nerovnost’ je celosvetovym problémom, ktory si vyzaduje medzinarodnu
koordinaciu na institucionalnej a legislativnej trovni. Dosiahnutie rovnosti muzov a Zien vo

vSetkych oblastiach Zivota ndm zabezpeci viac pracovnych miest a vyssiu produktivitu, o je

% Pre viac informacii pozri: <https:/www.gender.gov.sk/dokumenty/europska-komisia/europsky-pakt-pre-
rodovu-rovnost-2011-2020/europsky-pakt-pre-rodovu-rovnost-plne-znenie/>.
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potencial, ktory musime vyuzit, kedze prechadzame -ekologickou transformaciou

a digitalizaciou a ¢elime demografickym vyzvam.

5. Podporované sluzby zamestnanosti

Podporované sluzby zamestnanosti su v naSom pravnom systéme upravené samostatnym
zakonom ¢. 4/2005 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Predstavuji systém institacii, nastrojov, podpory a pomoci ucastnikom trhu prace pri hl'adani
zamestnania a jeho zmene, pri obsadzovani volnych pracovnych miest a uplatinovani aktivnych
opatreni na trhu prace s osobitnym zretelom na pracovné uplatnenie znevyhodnenych
uchadzacov 0 zamestnanie. Znevyhodneny uchadzac je podla § 8 uvedeného zakona:

a) obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prisluSnym stuptiom vzdelania
sustavnll pripravu na povolanie v dennej forme $tidia pred menej ako dvomi rokmi a od jej
ukoncenia nemal pravidelne platené zamestnanie,

b) obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obCan vedeny v evidencii uchddzafov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov,

d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla
osobitného predpisu,

e) obcCan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchaddzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie,

f) Statny prisluSnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola
poskytnuta doplnkova ochrana,

g) obcan, ktory Zije ako osamela dospeld osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkdzanymi na jeho starostlivost’ alebo starajuca sa aspont o jedno dieta pred skoncenim
povinnej Skolskej dochadzky,

h) ob¢an so zdravotnym postihnutim.

Zdravotné znevyhodnenie a invalidita zhorSuju moznosti jednotlivcov zapojit' sa do
pracovnej a zarobkovej cinnosti. Podporované sluzby zamestnanosti maji eliminovat
vzniknuté rozdiely a umoznit znevyhodnenym osobdm dosahovat profesionalne vysledky
v podobnej kvantite a kvalite ako dosahuju bezni zamestnanci. Osobitné zakony definuju
podmienky zamestnavatel'ov zamestnavat’ osoby so zdravotnym postihnutim a vytvarat’ im
podmienky tak, aby mali pracu €o najviac ul'ahéent a mali moznost’ zriad'ovat’ chranené dielne

alebo chranené pracoviska a integra¢né socialne podniky.
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6. Socidlne organy na urovni izemnej samospravy a ich kompetencie

Vychédzajic z dudlneho systému verejnej spravy plnia délezité ulohy v socidlnej oblasti
aj samospravne organy®®, ktorych cielom je zabezpedenie pristupu jednotlivcov k sluzbam
a zdrojom. Maju tieZ zmiernit’, resp. uplne odstranit’ patologické javy charakteristické pre dant
oblast’ a zaroven napomahat’ vyclenenym osobam k navratu do spolo¢nosti a bezného zivota.
Tieto Ulohy obciam a vy$§im uzemnym celkom vyplyvaju priamo zo zdkona alebo su
realizované na baze dobrovol'nosti.

Zakladny pravny predpis, z ktorého vyplyvaji kompetencie samospravy v socialnej
oblasti, je zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a zakon ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave
vys$ich uzemnych celkov (zékon o samospravnych krajoch).

Podla zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy plni tlohy na useku
socialnej pomoci v rozsahu podl'a zékona o socialnych sluzbach. Zakon tiez pripsta vytvorenie
zdruzenia obci, ktorého predmetom mdze byt aj oblast’ socidlnych veci.

Dalsie povinnosti kladie samospravnym organom zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci
vV hmotnej ntidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podl'a ktorého obec rozhoduje
0 jednorazovej davke financovanej z rozpoctu obce a poskytuje fyzickym osobam poradenskil
¢innost’ v oblasti hmotnej niidze. S Uradom PSVaR méze obec uzavriet dohodu o vykone
mensich obecnych sluzieb aprac alebo dohodu o vykone dobrovolnickej ¢innosti
s organizatorom dobrovolnickej ¢innosti a kontroluje ucast’ na vykone menSich obecnych
sluzieb, dobrovolnickej Cinnosti alebo préac, ktorych hlavnym Ucelom je predchédzanie
mimoriadnej situdcii, pocas vyhlasenej mimoriadnej situdcie a pri odstranovani nasledkov
mimoriadnej situécie.

Dal3im pravnym predpisom definujiicim tilohy samospravy v socialnej oblasti je zakon
o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele. Zakon obci udel'uje povinnost’ vykonavat
opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku portch psychického vyvinu, fyzického vyvinu
a socidlneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych 0s6b spocivajicich v organizovani alebo
sprostredkovani G€asti na programoch, tréningoch a aktivitdich zameranych na podporu plnenia
rodicovskych prav a povinnosti, plnenia funkcii rodiny, na utvéranie a upeviiovanie vztahov

medzi manZelmi, medzi rodicmi a detmi, rozvoj schopnosti riesit problémové situdcie

% Samospravne organy pri plneni svojich uloh vychadzaju zo zasady subsidiarity, ¢o znamena, Ze sa ponechdva
volnost mensiemu samospravnemu usporiadaniu vyriesit' si svoje problémy bez zasahu $tatu. Stitna moc sa
aplikuje len v tych pripadoch, kedy si mensie celky nedokdZzu poradit’ s problémami, ktoré by v koneénom
dosledku mohli ovplyvnit celil spolocnost’.

106



a adaptovat’ sa na nové situacie alebo na aktivitach na podporu plnenia funkcii rodiny a na
podporu rozvoja rodi¢ovskych zruénosti. Obec tiez musi vykonavat’ opatrenia socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately na obmedzenie a odstrafiovanie negativnych vplyvov, ktoré
ohrozuju psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo socialny vyvin dietata a plnoletej fyzickej
osoby, pricom ma ponuknut’ pomoc dietat'u, rodicom alebo inej plnoletej fyzickej osobe,
sledovat’ negativne vplyvy podsobiace na dieta a rodinu, zistovat pri¢iny ich vzniku
a vykonavat’ opatrenia na obmedzenie posobenia nepriaznivych vplyvov a pod.

Z pohl'adu finan¢nych prispevkov obec poskytne rodicovi diet’at’a alebo osobe, ktora sa
osobne stara o diet’a, prispevok na dopravu do zariadenia a tiez financny prispevok mladému
dospelému na ul’'ah¢enie osamostatnenia sa mladého dospelého, a to na zabezpecenie byvania,
veci suvisiacich s byvanim a pripravy na povolanie mladého dospelého.

Obec plni dolezité tlohy v oblasti pomoci detom, pre ktoré orgdn socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately vykondva socidlnu kuratelu, a podiela sa na spracovani
a plneni planu socidlnej prace s dietatom, pri uprave a obnove rodinnych pomerov dietat’a.
Poskytuje pomoc:

- dietatu v naliehavych pripadoch, najmid ak je ohrozeny jeho Zivot, zdravie alebo
priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin a socialny vyvin,

- dietat’'u alebo plnoletej fyzickej osobe ohrozenej spravanim ¢lena rodiny, ¢lenov rodiny
alebo spravanim inych fyzickych 0s6b na zachovanie a Gipravu vzajomnych vzt'ahov
medzi dietatom a rodiCom a Gpravu rodinnych pomerov dietata, ak bolo dieta
umiestené v zariadeni na vykon ustavnej starostlivosti, neodkladného opatrenia alebo
vychovného opatrenia,

- mladému dospelému po skonceni ndhradnej osobnej starostlivosti, pestunskej
starostlivosti a ustavne;j starostlivosti pri zabezpeceni byvania a zamestnania.

Obec je tiez povinna poskytnut’ informdacie fyzickej osobe, ktora ma zaujem stat’ sa pestinom
alebo osvojitelom, na podanie ziadosti o zapisanie do zoznamu Ziadatel'ov, a 0 subjektoch
vykonavajucich pripravu na ndhradna rodinnt starostlivost’.

Zakon tiezZ umoziiuje obci zriadit’ centrum pre deti a rodiny, ktoré nasledne kontroluje
a metodicky usmeriuje, priCom zriadenie takéhoto centra oznamuje organu socialnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately. Centrum vykonava opatrenia docasne nahradzajice dietatu
jeho prirodzené rodinné prostredie alebo nahradné rodinné prostredie na zaklade rozhodnutia
suidu o nariadeni ustavnej starostlivosti alebo vychovné opatrenia uvedené v zakone

0 socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele.
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Pravny predpis tiez uklad4d osobitné povinnosti v socidlnej oblasti aj samospravnym
krajom, ktoré najmi zabezpecuju tvorbu a plnenie socidlnych programov zameranych na
ochranu prav a pravom chranenych zaujmov deti a na predchadzanie a zamedzenie nérastu
socidlnopatologickych javov na svojom izemi a vypracuvaju analyzu nepriaznivych vplyvov
posobiacich na deti a rodiny, vyvojovych trendov socialnopatologickych javov na svojom
uzemi. Samospravne kraje maju tiez ulohu utvarat’ podmienky na zabezpecenie priaznivého
psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu diet’at’a, vykonavanie rodi¢ovskych
prav a povinnosti a vykonavanie vychovnych opatreni alebo na pomoc detom, plnoletym
fyzickym osobam a rodinam, ktoré sa nachadzaju v krizovej situécii, podl'a potrieb obyvatel'ov
svojho uzemia.

Zakon o socialnych sluzbach obciam a vy$§im Gzemnym celkom priamo zakotvuje
povinnost’, aby v rozsahu svojej pdsobnosti zabezpecovali dostupnost’ socialnej sluzby pre
fyzicka osobu, ktord je odkézana na socidlnu sluzbu, a pravo vyberu socidlnej sluzby za
podmienok ustanovenych tymto zakonom.

Obec rozhoduje o odkazanosti na socidlnu sluzbu v zariadeni pre seniorov, v zariadeni
opatrovatel'skej sluzby, v dennom staciondri, o odkdzanosti na opatrovatel'ski sluzbu.
Posudkovou ¢innostou sa zistuje odkézanost’ fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim alebo fyzickej osoby s nepriaznivym zdravotnym stavom na socialnu sluzbu
v zariadeni pre fyzické osoby, ktoré¢ st odkdzané na pomoc inej fyzickej osoby a na
opatrovatel'sku sluzbu.

Obce maji zdkonni moZnost’ poskytovat’ alebo zabezpecovat’ poskytovanie socidlnych
sluzieb v nizkoprahovych dennych centrach, noclahariiach, zariadeniach pre seniorov,
zariadeniach opatrovatel'skej sluzby a v dennych staciondroch. Dalej maju moznost
poskytovania nizkoprahovej socidlnej sluzby pre deti a rodinu, opatrovatel'skej sluzby,
prepravnej sluzby, odl'ahCovacej sluzby a pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta.

Z pohladu finan¢nej podpory neverejného poskytovatela socidlnych sluZieb je obec
povinna poskytovat’ finanény prispevok na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby
neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby, ktory neposkytuje socialnu sluzbu s cielom
dosiahnut’ zisk a poskytuje socidlnu sluzbu v nizkoprahovom dennom centre, vV zariadeni pre
seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby alebo v dennom stacionare alebo poskytuje terénnu
socialnu sluzbu krizovej intervencie, nizkoprahovi socialnu sluzbu pre deti a rodinu, pomoc pri
osobnej starostlivosti o diet’a, ak rodi¢ diet’at’a alebo fyzicka osoba, ktora ma dieta zverené do

osobnej starostlivosti na zaklade rozhodnutia sidu, nemoze zabezpecit' osobnu starostlivost’
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0 maloleté dieta sama alebo s pomocou rodiny, opatrovatel'skii sluzbu alebo ak poskytuje
prepravnu sluzbu.

Vyssi uzemny celok je v tejto stvislosti zo zédkona 0 socidlnych sluzbach povinny
poskytovat’ finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby neverejnému
poskytovatel'ovi socialnej sluzby, ktory neposkytuje socidlnu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk
a poskytuje socidlnu sluzbu v zariadeni, ktorym je utulok, domov na pol ceste, zariadenie
nidzového byvania, zariadenie docasnej starostlivosti o dieta, zariadenie podporovaného
byvania, rehabilita¢né stredisko, domov socialnych sluzieb, $pecializované zariadenie, alebo ak
poskytuje sluzbu véasnej intervencie, timoc¢nicku sluzbu, socialnu sluzbu v integraénom centre
alebo podporu samostatného byvania.

Zakon 0 socidlnych sluzbach tiez ustanovuje povinnost’ obce utvarat podmienky na
podporu komunitného rozvoja v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, na komunitnt pracu
a komunitnu rehabilitaciu na ucel predchadzania vzniku alebo predchadzania zhorSenia
nepriaznivych socialnych situdcii a rieSenia miestnych socidlnych problémov. Komunitna
rehabiliticia v oblasti poskytovania socialnych sluzieb je zabezpecenie spoluprace subjektov,
ktorymi su najma rodina, obec, vzdelavacie institiicie, poskytovatelia sluzieb zamestnanosti,
poskytovatelia socidlnych sluzieb a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na ucely podpory
komunitného rozvoja. Cielom komunitnej rehabiliticie je obnova alebo rozvoj fyzickych
schopnosti, mentalnych schopnosti a pracovnych schopnosti fyzickej osoby v nepriaznivej
socidlnej situdcii a podpora jej za€lenenia do spolocnosti. Obec vypractiva komunitny plan
socidlnych sluzieb a vys§i zemny celok vypracuva koncepciu rozvoja socidlnych sluZieb
Vspolupraci s inymi poskytovatelmi socidlnych sluzieb v ich Uzemnom obvode

a s prijimatel'mi socialnych sluzieb v ich tizemnom obvode.

7. Elektronizacia procesov pri poskytovani socialnych sluzieb

Statne organy v ramci svojich kompetencii poskytujii obdanom sluzby, ktoré maju
zabezpecit’ podporu a asistenciu pri r6znych udalostiach. Musia ¢loveku poskytniit’ pomoc pri
ziadostiach o rézne dotécie, prispevky alebo davky, davaju obanom moZznost’ osobnostného
a vzdelanostného rozvoja, poskytuju mu opravnenia na pracovny rozvoj, ale aj sucinnost’ pri
rieSeni protizakonného stavu. Samozrejmost'ou naroku na poskytnutie sluzby $tatu je splnenie
konkrétnych zakonnych podmienok. Informatizacia verejnej spravy je riadeny proces, ktory sa
realizuje v ramci celej Struktury verejnej spravy. Je to proces vytvarania spolocenskych,

legislativnych, metodickych, technologickych a organizacno-personalnych podmienok pre
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efektivnu aplikaciu informac¢nych technologii vo vykone verejnej spravy, ako aj riadeny proces
vlastnej aplikacie IT, priCom pod IT sa rozumie aj komunikac¢né infrastruktira a komunikacné
technoldgie, ktoré st na prevadzku a pouzivanie IT potrebné.>’

Nastup novych technologii musi zdkonodarca reflektovat’ prijimanim novych a upravou
existujucich pravnych predpisov tak, aby sluzby $tatu boli pre obcanov dostupné a efektivne.
Informacné technolédgie ovplyviiuju zivoty vsetkych jednotlivcov a na ich masivne vyuZzivanie
musia reagovat’ aj organy poskytujuce sluzby v socidlnej oblasti. Hlavnu tlohu v tomto
kontexte plnia prislusné Ustredné organy Statnej spravy, v ktorych gescii je elektronizécia
procesov a sluzieb, ktoré st néasledne poskytované a vybavované vykonnymi orgdnmi na

regionalnej Girovni.

Lepsie data
Centralne riadenie
- informatizacie
Obéaniaa
podnikatelia

Lepsie sluzby e

Digitalna inkluzia

m - Zdierané $|Uiby Informaéné a

Organy Vlédl‘leho cloudu kyberneticka bezpecnost

verejnej moci

Prierezové aktivity

Obrazok 15 Ciele informatizacie verejnej spravy.
Zdroj: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky.
<https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/10/Detailny_akcny_plan_schvaleny-1.pdf>.

Zakladnu pravnu upravu elektronického vykonu verejnej moci predstavuje zakon
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a 0 zZmene

a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente), ktorého cielom je kodifikovanie

57 Pre viac informécii pozri: Dévodova sprava k zakonu €. 95/2019 Z. z. o informa¢nych technolégiach vo verejnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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elektronickej komunikacie ako nosnej formy komunikacie s verejnou mocou a samotnej
verejnej moci medzi sebou tak, aby sa komunikacné procesy zjednodusili, zrychlili,
sprehladnili, zjednotili a aby sa zvysila bezpecnost’ tejto komunikécie.

Dal§im délezitym predpisom je zakon ¢. 95/2019 Z. z. o informaénych technolégiach
VO verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje organizaciu spravy
a architektury informaénych technoldgii verejnej spravy, prava a povinnosti organu vedenia
a organu riadenia v oblasti informacnych technoldgii verejnej spravy, na ktoré sa vzt'ahuje tento
zékon a zakladné poziadavky kladené na informacné technoldgie verejnej spravy a na ich
spravu.

MPSVaR SR zabezpecuje prevadzku elektronického systému, prostrednictvom ktoré¢ho
mdze ob¢an jednoduchym spdsobom podat’ ziadost’ o Statne socialne davky, davky v hmotne;j
nadzi, ako aj davky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Technické rieSenie je
prepojené s Ustrednym portalom verejnej spravy®® a na ich vyuzitie sa vyzaduje elektronicky
obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom.

Cielom elektronickych sluzieb MPSVaR SR je implementovat’ bezpecné, efektivne,
rychle a pouzivatel'sky privetivé sluzby pre oblast’ Statnych socidlnych dévok, socidlnej pomoci
a pomoci v hmotnej nudzi pre ob¢anov. Proces vybavovania ziadosti moze ziadatel’ sledovat’
priamo na portali, resp. prostrednictvom elektronickych notifikacii, ktoré ho upozornia na
z4sadné medzniky v procese rieSenia jeho Ziadosti.

9 na zaklade ktorého

Mimoriadne doleZité je uplatiovanie principu ,,jedenkrat a dos
obCania nemusia S$taitnym organom dokladat’ informdcie, ktoré s im zname z inych

referenc¢nych registrov.

%8 Ustredny portal verejnej spravy zabezpetuje centralny a jednotny pristup k informaénym zdrojom a sluzbam
verejnej spravy. Informacie (rady, navody, popisy), ktoré navstevnik hl'ada, si v sucasnosti mnohokrat sucastou
informaénych serverov jednotlivych rezortov. Cielom portalu je tieto informacie a sluzby zintegrovat’
a prehl'adnou a pristupnou formou poskytovat’ pouzivatel'ovi.

Pre viac informacii pozri: <www.slovensko.sk>.

% Vyznamnym krokom v praktickom uplatfiovani principu ,Jedenkrat a dost* je zdkon & 177/2018 Z. z.
0 niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (zékon proti byrokracii), na zéklade ktorého bol v gescii
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky vytvoreny portal
www.OVERSIL.GOV.sk, prostrednictvom ktorého organy verejnej moci pristupuju k roznym tdajom,
potvrdeniam, vypisom a informaciam, ktorymi §tat disponuje v ramci svojich databaz, a ob¢an ich uz uradu nemusi
opakovane predkladat. Aktualne ide o vypis z listu vlastnictva, odpis z registra pravnickych oséb, katastralnu
mapu, vypis zregistra trestov, potvrdenie o navsteve $koly za ucelom dafového bonusu, pohladavky na
zdravotnom poisteni, potvrdenie o nedoplatku voc¢i Socidlnej poist'ovni, potvrdenie voc¢i danovému a colnému
urad, ktoré uz obcCania na uradné ucely nepotrebuju dokladat’.

Pre viac informacii pozri: <www.stopbyrokracii.sk>.
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Zaroven elektronizacia procesov vplyva aj na vnuatorné fungovanie jednotlivych
institucii, ked zefektivituje ich komunikéciu, vymenu tdajov a dat, eliminuje papierovu formu
prenosu ziadosti, ¢im znizuje celkové prevadzkové naklady.

S pomocou ,,Pouzivatel'skej prirucky elektronickych sluzieb MPSVaR SR tieto
elektronické sluzby umoznuju obCanovi pripravit podanie tykajuce sa ziadosti o socialnu
davku, resp. preukaz pre osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy podpisat’ a odoslat’ pripravené podanie na konkrétny tirad, zobrazit’
informacie o ziadostiach tykajucich sa socialnych davok evidovanych na uradoch prace,
socialnych veci a rodiny podanych pouzivatelom.®°

Dolezitym subjektom poskytujucim svoje sluzby aj prostrednictvom elektronickej
komunikacie je Socialna poistoviia, ktora v rdmci svojho vlastného portalu a mobilnej aplikacie
poskytuje obcanom pomerne Siroky rozsah sluzieb a informdcii. V ramci komunikécie so
zamestnavate'mi poskytuje Socidlna poistoviia elektronicky registracné listy zamestnancov,
mesacné vykazy poistného a prispevkov, ato S moznostou vyuzitia mobilnej aplikacie.
Obcania SR prostrednictvom portalu mozu ziskat’ prehl'ad o zapocitanych obdobiach svojho
zamestnania (poistenia), informaciu o vyske vymeriavacich zakladov na platenie poistného,
vSeobecnych vymeriavacich zdkladov a osobnych mzdovych bodov, orientacne si vypocitat’
vySku svojho buduceho starobného dochodku, zistit' udaje z individualneho Gc¢tu poistenca.
Zivnostnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby si moézu sami skontrolovat’, &i poistné zaplatili
spravne, ¢i a v akej vyske maji preplatok alebo nedoplatok.®! Cely systém je podporeny
elektronickymi notifikaciami dotknutych subjektov, ktoré im umoznia predchaddzat’ zmeSkaniu
leh6t alebo nedodrzania terminov pre vykonanie potrebnych tkonov voc¢i Socialnej poist'ovni.

Elektronizéacia procesov a sluzieb organov v socidlnej oblasti sa postupne musi stat’
prioritou vSetkych Gstrednych organov gestorujucich jednotlivé tseky Statnej spravy a izemne;j
samospravy. Implementaciou modernych metdd s vyuZitim informacno-komunikacnych
technologii sa zabezpec¢i zvySovanie a skvalitiovanie portfolia poskytovania elektronickych
sluzieb a vyrazne Sa zniZi administrativne zataZenie obCanov pri vybavovani zaleZitosti na

uradoch.

80 pouzivatel'sku prirucku elektronickych sluzieb mozu pozivatelia najst na webovom sidle MPSVaR SR.

Pre viac informacii pozri: <https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/formulare-ziadosti/priloha-
c_3_pouzivatelska-prirucka_e-sluzby.pdf>.

81 Pre viac informdcii pozri: <https://www.socpoist.sk/o-c0-mozete-poziadat-socialnu-
poistovnu/60819s?set_subframe=blind>.
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8. InSpekcia v socialnych veciach

Vykon kontroly v socialnych veciach bol v zmysle platnej a G¢innej legislativne;j Gipravy
do 1. novembra 2022 rozdeleny medzi samospravy, organizaéné utvary MPSVaR SR, Ustredie
PSVaR atiez Urady PSVaR. Nastaveny systém bol neprehladny a vo viacerych aspektoch
neefektivny, zanedbaval sa vykon kontroly samotnej kvality poskytovanej starostlivosti.
Vyrazny problém sposobuje nedostatok persondlnych kapacit, ktoré samotné kontroly
vykonavaju.

Do legislativneho procesu bol zac¢iatkom roka 2022 pripraveny navrh zakona o inSpekcii
v socialnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorého cielom bolo umoznit
MPSVaR SR kontrolovat’ prislusné subjekty, ktoré¢ inak nepatria do jeho podriadenosti.

Novoprijaty zdkon ¢. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov definuje inSpekciu v socidlnych veciach ako dozor nad

dodrziavanim osobitnych predpisov®?

pri poskytovani socidlnych sluzieb, poskytovani
penaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych désledkov t'azkého zdravotného postihnutia
a socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele v rozsahu plnenia. V zmysle pravneho
predpisu je inSpekciou v socialnych sluzbach aj vyvodzovanie zodpovednosti za porusovanie
povinnosti ustanovenych tymto zakonom a osobitnymi predpismi.

Vykon inSpekcie zdkon zveruje osobitne zriadenému Utvaru inSpekcie v socidlnych
veciach®, ktorého kreovanie v ramci organiza¢nej $truktry MPSVaR SR vyplyva priamo zo
zakona. Jeho tilohou bude vykonavat’ spravny dozor® nad plnenim povinnosti pri uplatiiovani
prava socidlneho zabezpefenia vo vymedzenych oblastiach dozorovanymi subjektami
a vyvodzovat' zodpovednost za poruSovanie povinnosti ustanovenych tymto zakonom
a osobitnymi predpismi. Pracovat bude na zdklade nestrannosti, objektivity, samostatnosti,
transparentnosti a nezavislosti s cielom zefektivnenia vykonu dozoru a skvalitnenia
poskytovanej pomoci.

Spravny dozor, ako kontrolni ¢innost MPSVaR SR, bude od tu¢innosti zakona

vykondvat’ tento Ustredny orgéan Statnej spravy ex lege aj vo¢i nemu inak nepodriadenym

62 7&kon o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

Zékon €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o socialnych sluzbach.

8 Novovytvoreny utvar in§pekcie by mal mat postupne do roku 2024 celkovo 180 zamestnancov, ktori budi
posobit’ vo vSetkych regionoch.

64 Spravny dozor je typickou &innostou orginov verejnej spravy a vychiadza z premisy, e na dosiahnutie
legitimnych verejnych zaujmov stanovenych pravnymi normami nestaci tretim subjektom ur€it’ povinnosti, ale je
nutné aj kontrolovat’ ich plnenie.
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(dozorovanym) subjektom. Cinnost’ dozorovanych subjektov bude kontrolovat’ z pohladu jej
stiladu s povinnostami stanovenymi dozorovanym subjektom prislusSnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. Dozorovat teda bude institicie, ktoré poskytuju socidlne
sluzby, vykonavaju opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ako aj osoby,
ktorym sa poskytuju finanéné prispevky na kompenzaciu socidlnych dosledkov tazkého
zdravotného postihnutia, a to bez ohladu na ich povahu, teda verejnych aj neverejnych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ¢i nestatne centra pre deti a rodiny.

Navrhovany pravny predpis tiez v § 10 zakotvuje skutkové podstaty spravnych deliktov,
ktorych porusenie zakladd vznik administrativnopravnej zodpovednosti dozorovanych
subjektov a moznost’ ulozenia sankcie od 500 € do 20 000 € alebo zakazu dozorovanému
subjektu vykonavat Cinnost, ktorou je neopravnene poskytovand socialna sluzba alebo
neopravnene vykonavané opatrenie socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.

Novy systém inSpekcie v socialnych veciach sa zameriava na posilnenie ochrany
najzranitel'nejSich fyzickych osob vzhl'adom na ich dlhodobu zavislost’ na pomoci inej osoby
pri sebaobsluhe, vzhl'adom na vek alebo tazké zdravotné postihnutie a tiez na oblast’ vykonu
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ktorej Specifikom je, Ze opatrenia st
vykonavané primarne za Ucelom rieSenia situdcie dietata a komplikovanych rodinnych
situacii.®®

Za nedostatok navrhovanej legislativy mozno povazovat organizaéné postavenie
organu, ktory by mal inSpekciu realizovat,, ktory je zacleneny do Struktiry MPSVaR SR. Zakon
vyZzaduje od Statneho zamestnanca vykonavajiceho dozor vysokoskolské vzdelanie druhého
stupna, avSak nedefinuje konkrétne odborné alebo praktické skusenosti v danej oblasti, ktoré
by boli kladené na vykonavatel'ov inSpek¢nej ¢innosti, co mdéze mat’ za nasledok pokles
odbornej urovne celého procesu.

Ciel'om novej legislativy v oblasti inpekcie v socialnych veciach je prostrednictvom
efektivnej kontroly zvysit kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb a opatreni socidlnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately, a tiez zvysit’ u€elnost’ vyuzivania penaznych prispevkov na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Ked’Zze zdkon v mnohych pripadoch vyrazne
zasahuje do prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob, je mimoriadne
dolezité venovat dostatocnu pozornost” odbornej priprave Statnych zamestnancov, ktori budu
plnit’ tlohy podl'a daného pravneho predpisu, aby jeho implementacia mala pozitivny vplyv na

poskytovanie sluzieb v socidlnych veciach.

8 Pre viac informacii pozri dévodovi spravu k navrhu zdkona o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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Zaver

Organy verejnej spravy presli mnohymi transformaciami, ktoré priamo suviseli
s politickymi predstavami vrcholnych predstavitel'ov S§tatu v danom obdobi vyvoja Statu.
Aktudlne nastipeny ciel otvorenosti Statnych sa samospravnych organov, elektronizacie
procesov a posilinovania proklientskeho pristupu k obanom mozno hodnotit’ pozitivne
a tendencie priblizovania verejnej spravy k obCanom budi mat z dlhodobého hladiska
pozitivne vplyvy na vSetky aspekty spolocenského Zivota.

Vo vztahu k organom tzemnej samospravy musia byt lohy zamerané na posilnenie
miestnej kontroly nad hlavnymi verejnymi sluzbami a rozvojom miestnych komunit, posilnenie
kapacity miestnej samospravy pri zabezpeCovani pridelenych kompetencii a posilnenie
demokratickej zodpovednosti miestnej samospravy. V kontexte aktualnych kriz a vyziev
spolo¢nosti Sa musia samospravne organy sustredit’ a zamerat’ na oblast’ uzemnej konsolidacie
ako prostriedku na zvySenie G¢innosti, efektivnosti, demokratickej legitimity a zodpovednosti
miestnych orgénov.

Organy verejnej spravy v socialnej oblasti na trovni $tatu, ale aj na trovni obci a vyssich
uzemnych celkov, musia mat’ striktne a jasne definované tlohy, kompetencie, zodpovednost’
a financovanie. Komplexné analyza tychto ¢innosti v sic¢asnosti absentuje. Na urovni miestne;j
samospravy niektoré kompetencie chybaji, alebo nie je zabezpecend dostatocna koordinacia
medzi tymi, ktoré existuju.

Je veI'mi zlozité koordinovat’ funkcie, ktoré si primarne celoStatneho charakteru, akym
je zdravotnictvo, s tymi, ktoré s decentralizované, ako napriklad socialne sluzby. Vysledkom
je, ze maju tendenciu fungovat’ izolovane, aj ked’ by prioritou malo byt, aby boli integrované,
a to aj vzhl'adom na tendencie postupného starnutia obyvatel'stva. Ambulantn starostlivost’ sa
organizuje tiez vel'mi tazko, pretoze ide o kombinaciu zdravotnickych a socialnych sluzieb so
skupinou miestnych klientov, ktori maji rdzne potreby, ale je potrebné im zabezpecit’ rozlicné
procedury alebo odborny persondl. Dnes sa tieto dva druhy sluzieb vnimaji ako vzdialené
odvetvové politiky, databazy s klientami sa vedll samostatne, finanéné mechanizmy zavisia od
rozdielnych ministerstiev a funguji podl'a inej logiky. To isté plati aj pre preventivnu zlozku
zdravotnickeho systému. Zvycajne maju malé obce kompetenciu v tejto oblasti konat, ale
v praxi je kvoli nedostatku personalnej a odbornej kapacity nepravdepodobné, aby takéto
naro¢né ulohy vobec plnili.

Socialna praca na Slovensku ¢eli mnohym vyzvam, ktorych pri¢iny nie su len lokalne,

ale maji svoj zaklad vo svetovom diani azmendch. Organy a inStitacie poskytujice
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prostrednictvom svojich zamestnancov socialne sluzby st v mimoriadne zlozitej situécii, ktorej
rieSeniu neprispieva ani politicka a celkova spolocenska destabilita, roztrieStenost’ pravnej
upravy na useku socidlnej prace, rychle a ¢astokrat nekoordinované zmeny Vv legislativnych
pravidlach a Vv neposlednom rade aj slaba finan¢na a osobnostna motivacia I'udi k vykonu
socialnej prace v podmienkach nasho Statu.

Zlepsenie podmienok zamestnancov Vv socialnych sluzbach musi byt v zaujme celnych
predstavitel'ov zékonodarnej a vykonnej moci v State. Zmeny musia byt’ koordinované s celym
spektrom organov a institucii na trovni vSetkych vecne prislusnych verejnopravnych organov,
ktorych participacia na poskytovani sluzieb v socialnej oblasti je nevyhnuta. Verejna sprava
V socialnej oblasti bude vzdy dolezitou a nenahraditelnou sucastou kompetencii Statu
a samospravy. Cud’om, ktori sa odhodlaju svoj profesijny zivot zasvitit’ rieSeniu socidlnych
problémov jednotlivcov a skupinam, musia byt' garantované zdkladné zdkonné kompetencie
aj ekonomické prostriedky spolu s adekvatnym zabezpeCenim S cielom aV zaujme ich

odborného a 0sobnostného rozvoja.
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